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Abstract

This paper examines the success of China’s state-led economy 
through a case study of its automotive industry. It offers a novel 
explanation for a paradox in mainstream economic theory: the 
conventional view that state ownership undermines efficiency 
because of inadequate incentive mechanisms, contrasted with 
the demonstrated competitiveness of China’s automotive industry 
despite extensive state ownership and intervention. The study adopts 
a historical case study approach grounded in developmental state 
theory. Drawing on historical documents, it examines the underlying 
determinants of the industry’s success at three interconnected levels: 
the industrial, macroeconomic, and political-governance levels. The 
analysis focuses on several key factors, including industrial policy, 
industrial clustering, investment financing, the distinctive model 
of foreign joint ventures, and the institutional characteristics of 
China’s planning and governance system. The findings suggest that 
state ownership does not necessarily result in inefficiency when 
the state possesses the policymaking capacity and institutional 
characteristics of a developmental state. On the contrary, through 
industrial policy, strategic resource allocation, investment financing, 
and the structuring of state–firm relations, the state can create the 
conditions necessary for technological development and enhanced 
industrial competitiveness. From this perspective, the success of 
China’s automotive industry is attributable not to the marginalization 
of the state, but rather to the quality and strategic orientation of 
state intervention and its interaction with the ownership structure.
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چکیده
هــدف ایــن مقالــه، تبییــن موفقیــت اقتصــاد دولت‌گــرای چیــن بــا تمرکز بــر صنعت خودروســازی 
ایــن کشــور و ارائــه تبیینــی نــو بــرای حــل پارادوکســی اســت کــه در تبییــن متعــارف اقتصــاد )نفــی 
مالکیــت دولتــی بــه دلیــل ســازوکارهای انگیزشــی و مواجهــه بــا موفقیــت صنعــت خودروســازی 
مطالعــه  پژوهــش،  روش  می‌شــود.  پدیــدار  دولــت(  گســترده  مداخلــه  و  مالکیــت  بــا  چیــن 
مــوردی تاریخــی و چارچــوب نظــری آن، نظریــه دولــت توســعه‌خواه اســت. داده‌هــای مــورد 
ــا رجــوع بــه اســناد تاریخــی و در ســه ســطح  نیــاز بــرای ارزیابــی علــل اساســی ایــن موفقیــت، ب
کلان و حکمرانــی سیاســی، بــر اســاس شــاخص‌هایی همچــون سیاســت  صنعــت، اقتصــاد 
صنعتــی، خوشه‌ســازی صنعتــی، تأمیــن مالــی ســرمایه‌گذاری‌ها، الگــوی خــاص ســرمایه‌گذاری 
گــردآوری و تحلیــل شــده‌اند.  گی‌هــای نظــام برنامه‌ریــزی و حکمرانــی  مشــترک خارجــی و ویژ
کــه دولــت از ظرفیــت  کــه مالکیــت دولتــی، در شــرایطی  یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد 
کارآمــدی  گی‌هــای یــک دولــت توســعه‌خواه برخــوردار باشــد، لزومــاً بــه نا سیاســت‌گذاری و ویژ
ــن  ــع، تأمی ــت مناب ــی، هدای ــت صنعت ــق سیاس ــد از طری ــت می‌توان ــه دول ــود؛ بلک ــر نمی‌ش منج
مالــی و شــکل‌دهی بــه روابــط میــان دولــت و بنگاه‌هــا، زمینه‌هــای لازم بــرای توســعه فناورانــه و 
، موفقیــت صنعت خودروســازی چین  ارتقــای تــوان رقابتــی صنعــت را فراهــم کنــد. از ایــن منظــر
ــوان نــه در نفــی نقــش دولــت، بلکــه در کیفیــت و جهت‌گیــری مداخلــه دولــت و نحــوه  را می‌ت

پیونــد آن بــا ســاختار مالکیتــی توضیــح داد.
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ح مساله  ۱. مقدمه: طر
رقابتی  اقتصادی  نظریه  یعنی  مدیریتی،  و  اقتصادی  تحلیل  حوزه  در  رایج  مسلط  فکری  )پارادایم(  سرمشق 

بودن  خصوصی  صنعتی،  هر  دهنده  تشکیل  بنگاه‌های  موفقیت  اولیه  شرط  که  است  باور  این  بر  بازارگرا، 

آن‌هاست. دلیل طرح این سرمشق و سیطره آن، در این فرض مبنایی آن قرار دارد که بخش خصوصی، به دلیل 

کاراتر از بخش دولتی است. اما، تجربه چین منطبق بر این رویکرد نیست. هرچند این  نظام انگیزشی قوی، 

اقتصاد از 1980 به بعد به سوی اقتصاد بازار آزاد حرکت کرده و زمینه را برای حضور بخش خصوصی فراهم کرده، 

کنترل صنایع مهمی چون خودروسازی، تاسیسات زیرساختی، حمل و نقل، مخابرات، مالی-  اما همچنان 

ارتباطات و رسانه‌ها در دست دولت است. چه در عرصه سیاست‌گذاری  بانکی، خودرو، فناوری اطلاعات و 

و چه در عرصه بنگاه‌داری‌های بزرگ، الگوی چین از نوع مختلط در قالب"نظام شرکتی سه لایه‌ای متشکل 

کوچک" است  از شرکت‌های بزرگ دولتی، شرکت‌های ترکیبی داخلی و خارجی و خرده سرمایه‌داری مقیاس 

)بل، 2015؛ چین 2010(1. بر مبنای داده‌های "شاخص آزادی اقتصادی" بنیاد هریتیج )در مقام یکی از منابع 

مورد‌نظر مدافعان مداخله حداقلی دولت در اقتصاد(، چین در سال 2025 با عدد 48.3 از 100 در رتبه 154 در 

ترکیب مالکیتی 10  )بنیاد هریتیچ(2.  قرار دارد  اقتصادها  گروه سرکوب شده‌ترین  و در  کشور جهان  میان 184 

کشور به این شرح است: چری )دولتی-خصوصی موسوم به عمومی(،  بنگاه خودروسازی بزرگ صادراتی این 

بی. وای.دی )خصوصی(، سایک )دولتی ایالتی(، چانگان )دولتی مرکزی(، جیلی )خصوصی(، گریت وال موتورز 

)خصوصی(، بایک )دولتی(، دانگ‌فنگ )دولتی مرکزی(، تسلا )خارجی(، جک )دولتی - خصوصی موسوم به 

کاملاً تحت مالکیت دولت مرکزی یا  گوانگ‌ژو، بریلیانس و جیامگوایی  عمومی(. شرکت‌های دیگری نیز چون 

دولت محلی هستند )چن و همکاران، 2024(3. 

گـروه سـرکوبگراترین اقتصادهـا و مالکیـت بـا وزن بـالای دولتـی- گرفتـن در  بـا وجـود دو واقعیـت مهـم قـرار 

کشـور بسـیار عالـی بـوده اسـت.  کلان ایـن  عمومـی در صنایـع از جملـه صنعـت خودروسـازی، عملکـرد اقتصـاد 

مطابـق داده‌هـای بانـک جهانـی، متوسـط میـزان رشـد تولیـد و تولید سـرانه سـرانه آن در سـال‌های 2024-1978، 

کـه  بـه ترتیـب برابـر 9.5 و 8.15 درصـد بـوده اسـت )بانـک جهانـی(4. ایـن رشـد، چنـان قـوی محسـوب می‌شـود 

آنچه پیشـتر با عنوان "معجزه شـرق آسـیا" نامیده می‌شـود را به حاشـیه می‌‌برد. در عین حال، مطابق داده‌های 

سـازمان بیـن المللـی کارخانه‌هـای خودرویـی موتـوری، چیـن بـا حـدود 78 کارخانـه خودروسـازی و بیـش از 1000 

کارخانـه قطعه‌سـازی، در سـال 2025، بیـش از 30 میلیـون و 270 هـزار خـودروی سـواری و بیـش از 4 میلیـون و 261 

1. Bell, 2015; Chin, 2010 
2. https://economicfreedom.heritage.org
3. Chen et.al, 2024
4. https://data.worldbank.org

https://data.worldbank.org/
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کـه تقریبـاً یک‌سـوم کل تولیـد جهانـی ایـن صنعـت بـه میـزان بیـش از  کـرده اسـت  هـزار خـودروی تجـاری تولیـد 

96 میلیـون و 383 هـزار دسـتگاه خـودرو اسـت )سـازمان بیـن المللـی کارخانه‌هـای خودرویـی موتـوری(1. مطابق 

کـد اچ.اس ۸۷( در این سـال،  داده‌هـای مرکـز تجـارت بیـن الملـل، میـزان صـادرات چیـن در کل صنعـت خودرو )

بـه ارزش 248 میلیـارد و 349 میلیـون دلار اسـت. واردات آن نیـز برابـر 41 میلیـارد و 448 میلیـون دلار اسـت )بعد 

از آلمـان در جایـگاه دوم جهانـی قـرار دارد( )مرکـز تجـارت بین‌الملـل(2. داده‌هـای پایـگاه آمـاری صـادرات برتـر 

جهان نشـان می دهد که این کشـور توانسـته با اسـتفاده صحیح و به‌موقع از پنجره فرصت فناورانه ایجاد شـده 

ک(، تبدیـل به دومین کشـور صادرکننـده خودروی برقـی جهان، بعد  گـذار از خـودروی فسـیلی بـه خـودروی پـا (

کل صـادرات 141 میلیـارد دلاری جهانـی خـودروی برقـی، سـهم آلمـان 40/6  از آلمـان، بشـود. در سـال 2024، از 

میلیارد دلار ) 28/7 درصد( و سـهم چین 32 میلیارد دلار ) /22/5 درصد( اسـت )صادرات برتر جهان(3. ترکیب 

کلان و در  گرایـی و مالکیـت بـا وزن بـالای دولتـی- عمومـی از سـویی و عملکـرد خیلـی قـوی در سـطح  مداخلـه 

، پارادوکـس مهمـی را در چارچـوب نظریـه رقابتـی متعـارف اقتصـادی - مدیریتـی  سـطح صنعـت، در سـوی دیگـر

کـه چگونـه می‌تـوان ایـن پارادوکـس را پاسـخ صحیـح داد؟ بـه عبارتـی  خلـق می‌کنـد. پرسـش مقالـه ایـن اسـت 

، تبییـن صحیـح ایـن رشـد قـوی پایـدار در سـطح کلان و عملکرد رقابتـی صادراتی در سـطح بخش با چنین  دیگـر

کـه برخـی آن را "سـرمایه‌داری دولتـی" و برخـی "اجمـاع پکـن"  سـاختار مالکیتـی و نـوع اقتصـاد "مداخله‌گرایانـه" 

می‌نامنـد، چیسـت؟ پاسـخ بـه ایـن پرسـش مهـم در عرصـه اندیشـه‌ورزی اقتصـادی و نـوآوری فناورانـه هـدف 

اصلـی ایـن مقالـه اسـت. ایـن پاسـخ می‌توانـد بـه تصحیـح مباحـث نظـری کـه دربـاره رابطـه دولـت و بـازار و رابطـه 

کنـد و نـوع نـگاه سیاسـت‌گذاران بـه بنگاه‌هـای دولتـی و  کمـک  بخـش دولتـی و بخـش خصوصـی وجـود دارد 

عوامـل اثرگـذار بـر موفقیـت یـا شکسـت آن‌هـا را تغییـر دهـد. 

2. مبانی نظری: دولت توسعه‌خواه 
داده‌های آشکار و قوی مرتبط با اقتصاد چین دال بر پارادوکس جدی مذکور است. تنها راه برای رهایی از این 

پارادوکس، پذیرش امکان‌پذیری موفقیت صنایع با وزن بالای مالکیت دولتی و عمومی است. این پذیرش در 

که نگاه منفی به مداخله دولت در اقتصاد چه در قالب  چارچوب نظری دولت توسعه خواه ممکن می‌شود 

که شکاف  این است  بر  ناظر  توسعه‌خواه،  ندارد. مفهوم دولت  مالکیتی  قالب  و چه در  و سیاستی  حمایتی 

فناورانه میان اقتصادهای پیشگام در صنعتی شدن و اقتصادهای دیرپیوسته به جریان صنعتی شدن، زمانی 

که دولت هم در مقام سیاست‌گذار و هم در در مقام سرمایه‌گذار ریل‌گذار و جاده صاف‌کن، در  قابل رفع است 

1. https://www.oica.net
2. https://www.trademap.org
3. https://worldstopexport.com
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کند و  کلیدی پیشران تحولات فناورانه(، در هر دوره تاریخی، ورود  که لازم است )از جمله بخش‌‌های  جاهایی 

در عین حال راه را برای همکاری بخش خصوصی، نبندد )جانسون،1982( 1. از این نگاه، آنچه در متون اقتصاد 

که وقتی دولت وارد اقتصاد  متعارف به نام "برون‌رانی" طرح شده، نادرست است. برون‌رانی به این معناست 

کمتر و صنایع  می‌شود، بخش خصوصی به ناچار از اقتصاد خارج می‌شود و در تحلیل نهایی رشد اقتصادی 

کید دارد و معتقد است  گردونه رقابت خارج می‌شوند. رویکرد دولت توسعه‌خواه، بر مفهوم "هم‌افزایی" تا از 

دوگانه‌سازی بخش دولت - عمومی در برابر بخش خصوصی نادرست است. میان این دو، می‌تواند اثر هم افزا 

گارد،2018؛ مازوکاتو، 2021،2013(2.  وجود داشته باشد )ها

البتـه، صـدق اثـر هـم افـزا، مسـتلزم ایـن اسـت کـه دولـت برخـوردار از قابلیت‌هـای حکمرانـی و دیوان‌سـالاری 

قـوی مـورد نیـاز بـرای پیشـبرد فراینـد رشـد و توسـعه باشـد؛ تعامـل سـازنده‌ای بـا کشـورهای جهـان داشـته باشـد 

و بتوانـد زمینـه را بـرای وصـل شـرکت‌های داخلـی بـه زنجیره‌هـای ارزش جهانـی بـه خوبـی فراهـم کنـد. همینطور 

توانایی سـاماندهی مطلوب صنایع مختلف برحسـب شـاخص‌هایی چون خوشه‌سـازی را داشـته باشـد. چنین 

دولتـی، بـا زمینه‌سـازی‌های صحیـح انگیزشـی و تعاملات صحیـح بین‌المللـی و رعایـت مرزبندی‌هـای درسـت 

قالـب خوشـه‌های  )در  و شـرکت‌های خارجـی  و شـرکت‌های داخلـی  و بخـش خصوصـی  میـان بخـش دولتـی 

گـر  صنعتـی(، موجـب پیشـبرد اهـداف عملکـردی تعریـف شـده، از طریـق بنگاه‌هـای دولتـی می‌شـود. دولـت ا

گی‌هـا نباشـد، مداخلـه آن همـراه بـا شکسـت می‌شـود. بنابرایـن، ایـن دیـدگاه، موفقیـت مداخلـه  واجـد ایـن ویژ

گی‌هـای مذکـور می‌کنـد )شـفاءالدین، 2005،2008؛ لـی 2019(3. دولـت را مشـروط بـه تامیـن ویژ

در عیـن حـال، ایـن دیـدگاه بـا توجـه بـه رعایـت تناسـب منطقـی میـان مداخلـه دولـت و بنـگاه‌داری دولتـی در 

سـویی و ظرفیت‌هـای دولـت در سـوی دیگـر )بانـک جهانـی، 1997(4، از سـتیز بـا مالکیـت دولتـی و تمرکـز صـرف 

بـر مالکیـت خصوصـی دوری می‌کنـد و بـه جـای آن، انطبـاق مدیریـت بنگاه‌هـای دولتـی بـا رویـه‌ رقابتـی بـازاری 

کـه بـدون تغییـر مالکیـت، بـا تجدیـد  کار قـرار می‌دهـد. رویـه‌‌ای  کنترل‌کننـده هزینه‌هـا را در دسـتور  و تشـکیلاتی 

سـاختار اساسـی واحدهـای تولیـدی و اجـاه دادن بـه بنگاه‌هـای تولیـدی جهـت تطبیـق بـا معیارهـای واقعـی 

گریفین،2000(5  اقتصادی، کارایی و بهره‌وری‌شـان را افزایش می‌دهد. این رویه "تجاری‌سـازی" نامیده می‌شـود. )

کـه مربـوط بـه نظـام انگیزشـی درون بنگاهـی می‌شـود، شـکل‌دهی مناسـب سـاختار  علاوه بـر تجاری‌سـازی 

صنعـت بـه نحـوی کـه موجـب بـروز هـم افزایی‌هـای فناورانـه و اسـتفاده بهینـه از "صرفه‌های نسـبت بـه مقیاس" 

مختلـف و همینطـور انتقـال و جـذب و بومی‌سـازی فنـاوری بشـود، حایـز اهمیـت اسـت. اینهـا، موضوعاتـی در 

1. Johnson, 1982
2. Haggard, 2018; Mazzucato , 2013 and 2021
3. Shafaeddin, 2005 and 2008; Lee, 2019
4. World Bank, 1997
5. Griffin, 2000
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بـه صـورت  قـرار می‌گیرنـد. ساختارسـازی،  بنگاه‌هـا هسـتند و ذیـل ساختارسـازی صنعـت  نـوع مالکیـت  ورای 

خـودکار و صرفـاً از طریـق اتـکاء بـه سـازو کار بازار آزاد و مالکیت خصوصی بنگاه‌هـا رخ نمی‌دهد. مداخله دولت از 

طریـق خوشه‌سـازی و سـازماندهی صحیـح صنعـت، تاسـیس و تقویـت همکاری‌های داخلـی - خارجی در قالب 

زنجیره‌هـای ارزش جهانـی، و تاسـیس و تقویـت نظـام نوآوری ملی و بخشـی، موجب ساختارسـازی می‌شـود)لی، 

2019؛ دینـی و همـکاران، 2019،2021(1. تامیـن مناسـب ایـن عوامـل، تابعـی از میـزان توانمندی‌هـا و قابلیت‌هـای 

دولـت، بـه ویـژه در تعریـف و اجـرای قـوی سیاسـت صنعتـی، اسـت.

سیاسـت صنعتـی بـه معنـای بکارگیری اقدامـات مداخله‌گرایانه‌ی دولت، در چارچـوب برنامه‌ریزی راهبردی 

کوبـی، 2020(2  ، بـا هـدف تجدیـد سـاختار تولیـد و صـادرات اسـت. )لال، 2000؛ چانـگ و آندرونـی، 2016؛ آ آینده‌نگـر

كاركـردی" هسـتند. دومـی،  گزینشـی، متفـاوت از اقدامـات مرتبـط بـا سیاسـت‌های‌ " اقدامـات مداخله‌گرایانـه یـا 

حساسـیتی بـه نـوع فعالیت‌هـای اقتصـادی ندارد. در حالی کـه در چارچوب اقدامات مداخله‌گرایانه و گزینشـی، 

کـه برخـی از فعالیت‌هـا بـرای پیشـبرد پـروژه‌ی صنعتی‌شـدن و ارتقـای در نردبـان تحـولات  فـرض بـر ایـن اسـت 

فناورانه و تجدید سـاختار تولید و صادرات، در هر دوره تاریخی، ضروری‌تر اسـت؛ به ویژه برای اقتصادهایی که 

درگیـر عقب‌ماندگـی فناورانـه هسـتند. بنابرایـن، اولویت‌بندی رشـته‌فعالیت‌ها و تدوین سیاسـت سـرمایه‌گذاری 

و اعتبـاری و تجـاری متناسـب بـا آن اهمیـت پیـدا می‌کنـد. از ایـن منظـر، سیاسـت صنعتـی بـه معنـای تدویـن 

نقشـه‌ی راهی برای پیشـبرد پروژه‌ی صنعتی‌شـدن و ارتقای در نردبان تحولات فناورانه در حداقل زمان ممکن 

اسـت. چنیـن امـری مسـتلزم ایـن پیش‌شـرط‌ها اسـت: "هدف‌گـذاری درسـت؛ توانایـی دولـت در ساختارسـازی 

؛ وجـود اراده‌ی قـوی در اقتصـاد سیاسـی و رهبـری جهت صنعتی‌سـازی؛ وجود ظرفیت‌های دیوان‌سـالاری  بـازار

قـوی؛ ارزیابـی عملکـرد و بازخـورد صحیـح؛ تولیـد داخلـی معطـوف بـه بازارهـای صادراتـی؛ و درک محیـط جهانـی 

در حـال تحـول". )چانـگ و آندرونـی، 2016(3 

در رویکرد دولت توسعه خواه، سیاست صنعتی در مقام سیاست راهبردی، همراه با ابزارهای آن از جمله 

خوشه‌سازی و وصل به زنجیره‌های ارزش جهانی، موجب ارتقای بهره‌وری و مزیت رقابتی در سطح صنایع و در 

کلان نیز موجب ارتقای  کلان می‌شود. تقویت رشد اقتصادی در سطح  نتیجه تقویت رشد اقتصادی در سطح 

مجدد بهره‌‌وری در سطح صنایع می‌شود. در نتیجه، هم میزان رشد اقتصادی در سطح کلان و هم میزان ارتقای 

، برخلاف  کار نباشند. به بیانی دیگر که چنین عواملی در  بهره‌وری در سطح صنایع بیش‌تر از زمانی می‌شود 

رویکرد نظریه متعارف مالکیت خصوصی‌گرای رقابتی که تخصیص بهینه منابع ناشی از قیمت‌های تعادلی را علت 

اولیه بهره‌وری و رشد می‌داند، در این نگاه ساختارسازی صنعتی و انتقال منابع از رشته فعالیت‌های با بهره‌وری 

1. Lee, 2019; Dini et.al, 2019, 2021
2. Lall, 2000; Chang and Andreoni, 2016; , Oqubay, 2020
3. Chang and Andreoni, 2016



بتیاعملکرد رق می وو-عمیکیت دولتل چین: مایسازوخودر دوکس صنعتاپار          سال بیست و چهارم / شماره 137 / خرداد و تیر  421405 

کم به رشته فعالیت‌های با بهره‌وری بالا و زمینه سازی برای شکل‌گیری انواع تکمیل‌پذیری‌ها و صرفه‌ها، علت 

اولیه ارتقاء بهره‌وری و رشد و بعد بازخورد رشد ایجاد شده از طریق تقویت پس‌انداز و سرمایه‌گذاری صادرات‌گرا 

گیری دور فزاینده میان بهره‌روی و رشد می‌شود. )اوکامپو، 2014(1 از آنچه به اختصار  بر بهره‌روی، موجب شکل 

درباره مبانی نظری این بحث ذکر شد، می‌توان الگوی مفهومی رسم شده در نمودار 1را استخراج کرد.

دولت )حکمرانی(
توسعه‌خواه قوی

تدوین و اجرای موفق
سیاست صنعتی

توسعه صنایع با ترکیب مالکیت
دولتی خصوصی در سطح بخش

)بهره‌وری بخشی(

خوشه‌سازی صحیح
جذب سرمایه خارجی

اتصال موفق به زنجیره ارزش جهانی
سایر موارد

رشد اقتصادی

فهرست اقدامات

منبع: نویسنده 

نمودار 1. الگوی مفهومی رابطه دولت توسعه‌خواه با رشد اقتصادی بلندمدت و توسعه صنعتی بخشی

در اینجـا ذکـر یـک نکتـه ضـروری اسـت. اینکـه آینـده اقتصـاد چیـن چگونـه خواهـد بـود، بحثـی جـدی در حـوزه 

اقتصـاد سیاسـی اسـت. اقتصاددانـان برجسـته‌ای چـون آمارتیـا سـن و دارون عجـم اوغلـو و جیمـز رابینسـون 

گیـر اقتصادی و سیاسـی و در نتیجـه نبود تعـادل منطقی میان  معتقدنـد کـه چیـن، بـه دلیـل نبـود نهادهـای فرا

"دولت قوی و جامعه مدنی قوی"، توانایی استمرار مسیر گذشته را در آینده نخواهد داشت )سن، 1999؛ عجم 

اوغلـو و رابینسـون، 2012(2. ایـن دغدغـه را اقتصاددانـان دیگـر ذیـل بحـث تلـه درآمـد متوسـط طـرح و اسـتدلال 

می‌کنند که ممکن اسـت چین توانایی عبور از سـطح درآمدسـرانه متوسـط و ورود به گروه اقتصادهای با درآمد 

کـه از زاویـه  سـرانه بـالا را نداشـته باشـد. )لـی، 2011،2021(3 ایـن مقالـه، بـه ایـن بحـث ورودی نمی‌کنـد هـر چنـد 

پیش‌بینی آینده و به ویژه بحث توسـعه همه جانبه، حایز اهمیت فراوانی اسـت. آنچه در اینجا، مد نظر اسـت 

ناسـازگاری رشـد اقتصادی حیرت‌انگیز چین در سـطح کلان به علاوه موفقیت قابل‌توجه صنعت خودروسـازی 

1. Ocampo, 2014
2. Sen, 1999; Acemoglu and Robinson, 2012
3. Lee, 2011, 2021
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چنیـن  امکان‌پذیـری  کـه  اسـت  خصوصی‌گرایـی  متعـارف  اقتصـاد  نظـری  چارچـوب  بـا  بخشـی،  سـطح  در  آن 

موفقیت‌هایـی را در قالـب اقتصـاد مداخله‌گـر مبتنـی بـر مالکیت‌هـای ترکیبـی دولتـی و عمومـی و خصوصـی، بـا 

وزن بـالای دولتـی- عمومـی، نمی‌پذیـرد. ایـن چارچـوب نظـری، توانایی توضیح موفقیت چین، بـه ویژه با توجه 

بـه پایـداری رشـد قـوی آن در دوره بسـیار بلندمـدت 45 سـاله - از 1980تـا 2025- را نـدارد. بنابرایـن، بـرای ارائـه 

پاسـخی کـه درگیـر تناقـض درونـی نشـود و در عیـن حـال بـه مسـاله نظام انگیزشـی نیـز بی‌توجه نباشـد، رجوع به 

چارچـوب نظـری دیگـری بـا عنـوان دولـت توسـعه‌خواه اجتنـاب ناپذیـر می‌شـود. دولتـی کـه بـه دو نـوع اقتدارگـرا 

و دموکراتیـک تقسـیم می‌شـود. دولـت چیـن نمونـه اقتدارگـرای دولـت توسـعه‌خواه و ژاپـن و آلمـان بعـد از جنگ 

جهانـی دوم، نمونه‌هـای دولـت توسـعه خـواه دموکراتیـک هسـتند. تفـاوت ایـن دو گروه اقتصـاد از منظر دغدغه 

"توسـعه بـه مثابـه آزادی" سـن و دولـت قـوی - جامعـه مدنـی قـوی عجـم اوغلـو و رابینسـون بسـیار مهـم اسـت. 

گیر توسـعه  امـا، ایـن موضوعـی متفـاوت و مرتبـط بـا ارزیابـی وضعیـت رفاهـی کشـورها بـر مبنـای شـاخص‌های فرا

اسـت. اختلاف‌هـای مهـم میـان آن‌هـا از ایـن منظـر و همینطـور احتمـال ثبـات سیاسـی بیشـتر در برخـی و ثبات 

سیاسـی کمتـر در برخـی دیگـر یـا امکان‌پذیـری عبـور چیـن از تلـه درآمـد متوسـط، موضوعـات مهمی هسـتند که 

جـای مشـخص خـود را می‌طلبنـد. ایـن مقالـه، فقـط به موضوع چرایـی موفقیت چین در صنعت خودروسـازی، 

بـه رغـم سـاختار مالکیتـی بـا وزن بـالای دولتـی، می‌پـردازد تـا در صـورت تائیـد نتایـج، نـوع نـگاه بـه ریشـه‌های 

چالش‌هـای اقتصـادی در اقتصـاد ایـران تغییـر کنـد. 

۳. روش تحقیق و آزمون فرضیه
روش‌هـای  بـر  مبتنـی  و  کیفـی  صـورت  بـه  کـه  اسـت  )تک‌مـوردی(  مـوردی  نـوع  از  مقالـه  ایـن  تحقیـق  روش 

جمـع‌آوری داده‌هـا از طریـق اسـنادی-کتابخانه‌ای یـا میدانـی )مصاحبـه و پرسشـنامه( انجـام می‌شـود. آزمـون 

فرضیـه در ایـن روش بـه صـورت کیفـی اسـت. بـه ایـن معنـا کـه در اینجـا آنچه لازم و ضروری اسـت، مسـتند کردن 

گرفتـه شـده و بـه بیانـی دیگـر تشـریح سـازوکار فرآینـدی  بی‌طرفانـه تحـولات رخ داده و ابزارهـای سیاسـتی بـکار 

طـی شـده اسـت. نـوع ابزارهـا نشـانه‌‌هایی مهـم از نـوع چارچوب‌هـای نظـری و سیاسـتگذاری‌های ذی‌ربـط بـا 

کافـی اسـت ابزارهـای مـورد اسـتفاده درسـت شناسـایی بشـوند. در اینجـا،  آن‌هـا و فرآیندهـای طـی شـده سـت. 

گـروه  گرفتـن اقتصـاد چیـن در  کـه صنعـت خودروسـازی چیـن به‌رغـم قـرار  گرفتـه می‌شـود  گـزاره مفـروض  ایـن 

اقتصادهـای بشـدت سـرکوب شـده )طبـق داده‌هـای بنیـاد هریتیـج( و به‌رغـم ترکیـب مالکیتـی مختلـط بـا وزن 

غالـب دولتـی، برحسـب شـاخص مزیـت رقابت‌منـدی صادراتـی موفـق عمـل کـرده و بـه ویـژه در حـوزه خـودروی 

برقـی در حـال ظهـور بـه عنـوان یکـی از قطب‌هـای جـدی جهانـی اسـت. آنچـه در قسـمت اول )طـرح مسـاله( بـا 

، غیرقابل تشـکیک می‌کند. آنچه به  اسـتناد بـه داده‌هـای موثـق ذکـر کردیـم، ایـن گزاره را در مقام حقیقت آشـکار
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گونـه در چارچـوب نظریـه متعـارف  عنـوان مسـاله پیـش روی ماسـت، امکان‌ناپذیـری تبییـن ایـن موفقیـت معما

اقتصـادی )معمـای اقتصـاد دولت‌گـرا ولـی رقابتـی موفـق چینـی( اسـت. ایـن توضیـح و تبییـن، مسـتلزم رجـوع 

کـه ممکـن اسـت چیـن از ابزارهـای  کافـی نیسـت چـرا  بـه چارچـوب نظـری دولـت توسـعه‌خواه اسـت. امـا، ایـن 

مداخله‌گرایانه )سیاسـت صنعتی، خوشه‌سـازی صنعتی و الگوسـازی سـرمایه‌گذاری مشـترک خارجی( اسـتفاده 

نکرده باشـد. بنابراین، ضروری اسـت که شـواهد و داده‌هایی مسـتند و محکم در این باره بدسـت آید تا ارزیابی 

صحـت و سـقم فرضیـه مذکـور ممکـن شـود. ذکـر دو نکتـه در اینجـا ضـروری اسـت. نکتـه اول آنکـه در ایـن روش، 

میـزان تاثیـر متغیرهـای مسـتقل بـر متغیر وابسـته مورد سـنجش و اندازه‌گیری قرار نمی‌گیـرد. برای چنین هدفی 

کمـی آمـاری و اقتصـاد سـنجی مبتنـی بـر میانگین‌هـا اسـتفاده شـود. ایـن  کـه از روش‌هـای تحقیـق  لازم اسـت 

روش را می‌تـوان بـرای مثـال بـه صـورت بـرآورد رگرسـیونی بـا متغیـر وابسـته عملکـرد اقتصـادی و متغیـر مسـتقل 

نـوع مالکیـت )بـا شـاخص جانشـین آزادی اقتصـادی بنیـاد هریتیـج( انجـام داد و نـوع رابطـه ایـن دو را بـر مبنـای 

داده‌هـای مقطعـی کشـوری شناسـایی کـرد. ولـی ایـن روش نمی‌توانـد موفقیـت چین با سـاختار مالکیتـی با وزن 

کـه بـا توجـه بـه طبقه‌بنـدی داده‌هـا ضریـب ایـن دو متغیـر مثبـت در می‌آیـد  بـالای دولتـی را توضیـح دهـد؛ چرا

)اقتصاد‌هـای بـا عملکـرد رشـد قـوی معمـولاً دارای ضریـب آزادی اقتصـادی بـالا و اقتصادهـای بـا رشـد ضعیـف 

دارای ضریب آزادی پائین هسـتند(. حال‌آنکه برای چین چنین نیسـت. به همین دلیل، بهترین روش، بررسـی 

کـه روش کمـی رابطه علّی را  گوئرتـس و ماهونـی، 2012؛ هدسـتروم و یلیکاسـکی، 2010(1 چرا مـوردی کیفـی اسـت. )

از طریـق بـرآورد تاثیـر متغیـر مسـتقل بـر متغیـر وابسـته بـه صـورت میانگیـن و روش کیفـی رابطه علـی را بر مبنای 

شناسـایی ابزارهـا و سـازوکارها، تحلیـل شـرایط لازم و کافـی و اسـتفاده از نظریـه مجموعه‌هـا سـامان می‌دهـد. بـه 

، در روش مـوردی، هـم از انتـزاع بیـش از انـدازه ماننـد تمرکـز بـر مالکیـت خصوصـی پرهیـز می‌شـود  بیانـی دیگـر

کـه بـه نادیـده گرفتـه شـدن سـازوکارهای فرآیندهـای واسـطه‌ای یـا متغیرهـای میانجـی و الزامـات پیـش شـرطی 

اثرگـذار بـر تاثیـر متغیـر مسـتقل بـر متغیر وابسـته می‌انجامـد. در عین حال، درگیـر جزیی‌نگری بیـش از اندازه‌ای 

نمی‌شـود کـه در تحلیل‌هـای وقایع‌نـگاری تاریخـی وجـود دارد. نکتـه دوم، چنانکه ذکر شـد یکـی از معایب روش 

تحقیـق مـوردی تعمیم‌پذیـری محـدود آن، بـه دلیـل شـرایط خـاص هـر مـوردی، اسـت. ایـن موجـب مـی شـود 

کـه امـکان تعمیـم نتایـج بدسـت آمـده بـه مـوارد دیگـر سـهل نباشـد. ایـن چالـش را می‌تـوان بـا تعریـف قیدهایـی 

گـر تائیـد شـود کـه دولـت چیـن در اقتصـاد ایـن کشـور از طریـق ابزارهـای  رفـع کـرد. بـرای مثـال، در ایـن مطالعـه، ا

سیاسـت صنعتـی مداخلـه جـدی داشـته و ایـن علـت اصلـی عملکـرد قـوی آن اسـت، می‌تـوان اصـل مداخلـه و 

اسـتفاده از ابزارهـا را بـه عنـوان پیش‌شـرط اساسـی موفقیـت در ساختارسـازی صنعتـی و یادگیـری و همپایـی 

فناورانـه بـه همـه جـا تعمیـم داد، ولـی شـکل خـاص طراحی‌هـا را بر عهده شـرایط خاص هر جای دیگر گذاشـت. 

ایـن نکتـه مـورد تائیـد الینـور اسـتروم، طـراح روش تحلیـل نهـادی مبتنـی بـر نظریـه بـازی و مطالعـات مـوردی 

1. Goertz and Mahoney, 2012; Hedström and Ylikoski, 2010
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سـتروم، 2005(. به همین دلیل، وی ضمن شناسـایی اصول 
ُ
میدانی در حوره منابع طبیعی مشـاع نیز اسـت .1 )ا

کلـی سـاماندهی مطلـوب ایـن منابـع طبیعـی، جـا بـرای "تنوع نهـادی" در اجرا باز می‌گذارد. پاسـخ اولیـه در مقام 

فرضیـه چنیـن اسـت: عامـل اصلـی و تعیین‌کننـده اولیـه بـرای انتقـال و جـذب موفـق فنـاوری و ارتقـای بهـره‌وری 

و خلـق مزیـت رقابتـی در سـطح جهانـی، نـوع مالکیـت در اقتصـاد چیـن، نیسـت. عوامـل دیگـری وجـود دارد کـه 

تعیین‌کننده‌تـر از مالکیـت هسـتند. عواملـی کـه زمینـه را هـم بـرای رقابـت بیـن بنگاه‌هـا در درون صنعـت )بحـث 

مرتبـط بـا نظـام انگیزشـی( و هـم بـرای انتقـال و جـذب موفـق فنـاوری لبه‌مـرزی جهانـی در زمانـی قابـل قبـول 

)بحـث مرتبـط بـا یادگیـری و همپایـی فناورانـه(، فراهـم می‌کننـد2. 

4. تجزیه و تحلیل و استخراج داده‌ها
کـه شـامل سـطح  پیـش از ورود بـه بررسـی ایـن تجربـه، فرآینـد مجموعـه‌ای تجزیـه و تحلیـل سـه لایـه‌ای اسـت 

کلان، سـپس سـطح صنعـت و در  کلان و سـطح صنعـت می‌شـود. در ادامـه، در ابتـدا سـطح  حکمرانـی، سـطح 

نهایـت سـطح حکمرانـی را بررسـی خواهیـم کـرد. سـطح حکمرانـی توضیـح دهنـده چرایـی فرآیندهـای طی شـده 

کلان و سـطح صنعـت اسـت.  در سـطح 

4-1. سطح کلان

الف.عوامل اساسی سطح کلان موثر بر رشد اقتصادی قوی 

کمونیسـت بـه رهبـری مائـو در سـال 1949 شـروع شـد و بـه دو دوره  بـا قدرت‌گیـری حـزب  تاریـخ نویـن چیـن 

بلندمـدت اقتصـاد بسـته مبتنـی ‌بـر برنامه‌ریـزی سوسیالیسـتی مائویـی )1949-1978( و اقتصـاد بـاز معطـوف بـه 

غ از  ادغـام در اقتصـاد جهانـی و اسـتفاده از ظرفیت‌هـای نظـام سـرمایه‌داری تقسـیم می‌شـود. در دوره اول، فـار

جزئیـات مربـوط بـه پنـج برنامـه توسـعه اجـرا شـده، چندنکتـه مهـم وجـود دارد:

اصلاحـات ارضـی پیـش از شـروع برنامـه اول پنج‌سـاله ) 1953 -1958( بـا هـدف توزیـع عادلانـه زمیـن ▪▪

کشـاورزی صـورت گرفـت. در ایـن برنامـه، راهبـرد اقتصـادی موسـوم بـه "حرکـت بـر روی دوپا" شـروع و در 

برنامه‌های دیگر نیز دنبال شـد که توازن میان توسـعه‌ی بخش کشـاورزی و صنعتی را در نظر داشـت. 

)هانـت، 1989(3 در سـال‌های 1958-1960، سیاسـت "جهـش بـزرگ بـه پیش" اجرا شـد که هدف بسـیج 

نیـروی اجتماعـی بـرای هـم تولیـد بیش‌تـر محصـولات کشـاورزی و تأمیـن نیـاز غذایـی جامعـه شـهری و 

هم تأمین نیروی کار مورد نیاز صنایع شـهری سـنگین را دنبال می‌کرد. سـاماندهی کشـاورزان در قالب 

1. Ostrom, 2005
2. در قسمت مبانی نظری این عوامل غیرمالکیتی توضیح داده‌ شده‌اند

3. Hunt, 1989
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 در دوره‌ی پسـامائو بـه تعاونی‌هـای 
ً
کـه بعـدا تعاونی‌هـای روسـتایی یکـی از اهـداف ایـن سیاسـت بـود 

داشـتند.  دوره  ایـن  اقتصـادی  رشـد  پیشـبرد  در  مهمـی  نقـش  و  شـدند  تبدیـل  شـهری   - روسـتایی 

 1)2008 ، )اسـتیگلیتز

 در عرصه صنعتی، در کل این دوره، الگوی توسـعه صنایع مادر و سـنگین )به پیروی از اتحاد جماهیر ▪▪

شـوروی سـابق( غالب بود. البته، در مقایسـه با شـوروی سابق، انعطاف نسبی وجود داشت. 

 برخلاف تصـور رایـج، میـزان رشـد اقتصـادی چیـن بـر مبنـای شـاخص‌های تولیـد ناخالـص داخلـی )بـه ▪▪

قیمـت ثابـت 2015( و تولیـد ناخالـص داخلـی سـرانه در دوره 1960- 1978، به عللـی چون وجود انعطاف 

نسـبی در عرصه‌ی سیاسـت‌گذاری و سـرمایه‌گذاری در آموزش عمومی و خلق سـرمایه سـازمانی، قابل 

توجـه و بـه ترتیـب برابـر 5 و 3.2 درصـد در سـال بـود. )پایـگاه آمـاری بانک‌جهانی(2. 

گی‌های مربوط به راهبرد دو پا، ساماندهی کشاورزان در قالب تعاونی‌های روستایی، وجود انعطاف ◦◦ ویژ

لازم در عرصه سیاست‌گذاری و رشد سرانه سالیانه اولیه مثبت )با توجه به جمعیت بالای چین(، پایه 

  )2008 ، مناسبی برای تداوم رشد اقتصادی در دوره‌ی دوم و تعمیق آن فراهم کرد. )استیگلیتز

جدول 1. عملکرد تولید ناخالص داخلی و تولید ناخالص داخلی سرانه چین در سال‌های 1960، 1978، 2024 )به قیمت ثابت 
خ دلار آزاد( 2015 و به روش نر

میانگین رشد سالیانه 19601978سال
میانگین رشد سالیانه 78-19602024

2024 -1978

) 1613695184909.1تولید ناخالص داخلی )میلیارد دلار

) 903863.2131218.15تولید ناخالص داخلی سرانه )دلار

https://data.worldbank.org :منبع

دوره دوم )پسـا مائـو(، از نظـر زمینه‌سـازی قوی‌تـر بـرای جهـش اقتصـادی چیـن نقـش بسـیار مهمـی دارد. در 

ایـن دوه، ایدئولـوژی رسـمی چیـن، بـر مبنـای باورهـای دنـگ شـیائوپینگ بـه نحـوی بازتعریـف شـد کـه بـا نظـام 

سـرمایه‌داری ناسـازگار نباشـد. در ایـن راسـتا، اسـتدلال شـد ماهیـت سوسیالیسـم بـا بـازار آزاد ناسـازگار نیسـت 

و سوسیالیسـم چینـی می‌توانـد از امکانـات بـازار آزاد و نظـام اقتصـاد جهانـی در جهـت تکامـل نیروهـای مولّـد 

بهـره ببـرد. بـه ایـن صـورت، در پایه‌ای‌تریـن سـطح نهـادی، قاعـده اساسـی بـازی در جهـت زمینه‌سـازی بـرای 

ادغـام تدریجـی اقتصـاد چیـن در اقتصـاد جهانـی فراهـم شـد. در ایـن راسـتا، در دهـه 1980، راهبـرد سیاسـت 

درهـای بـاز و جـذب سـرمایه خارجـی در قالـب ابـزار مناطق ویژه اقتصادی دنبال شـد. در دهه‌هـای 1990 و 2000، 

1. Stiglitz, 2008 
2. https://data.worldbank.org

https://data.worldbank.org/
https://data.worldbank.org/
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راهبـرد انتقـال فنـاوری از طریـق تقویـت تحقیـق و توسـعه بـه ویـژه در قالـب سـرمایه‌گذاری مشـترک خارجـی در 

ک، با  کانـون توجـه قـرار گرفـت. در دهـه 2010 نیـز تکمیـل پیشـبرد انتقـال فنـاوری با گذار بـه فناوری‌های سـبز و پا

اسـتفاده از ابزارهـای تحقیـق و توسـعه مشـترک خارجـی، هدف‌گـذاری شـد )جـدول 2(. 

جدول 2. تحولات مهم چین در عرصه اقتصاد کلان

ابزارهاراهبرد و هدفدوره

: جذب سرمایه و فناوری خارجیدهه 1980 مناطق ویژه اقتصادی و سرمایه‌گذاری مشترکراهبرد سیاست درهای باز

کار و تحقیق و دهه 1990 کیفیت نیروی  راهبرد علم و فناوری: افزایش 
نهادهای آموزشی؛ تقویت قابلیت‌های نوآوری بنگاه‌ها 

حمایت از نهادهای تحقیق و توسعه و نوآوری توسط 
بنگاه‌های چینی

دهه 2000

راهبرد جهانی: دسترسی به دارایی‌های خارجی

راهبرد توسعه غرب چین: رشد متوازن، کاهش عدم توازن 
میان ایالت‌های شرقی و غربی

حمایت از بنگاه‌های چینی از طریق ادغام‌ها و جذب 
شرکت‌های خارجی

انگیزش‌ها در غرب )زیرساخت‌سازی و ارائه یارانه به 
سرمایه‌گذاران(؛ اعمال محدودیت در شرق

کنترل آلودگی و ایجاد دهه 2010 کارایی انرژی،  : بهبود  راهبرد رشد سبز
مشاغل سبز

حمایت از تحقیق و توسعه در فناوری‌های محیط 
زیست‌گرا و انرژی اندوز

Van Tuijl, 2015, p. 41 :منبع

کاغـذ نبـوده اسـت. میـزان جـذب سـرمایه مسـتقیم  اسـتفاده از ابـزار سـرمایه خارجـی در حـد برنامه‌ریـزی روی 

خارجی از 80 هزار دلار در سـال 1979 به جمع انباشـته 3654 میلیارد دلار در سـال 2024 افزایش یافته اسـت. در 

همیـن سـال، میـزان انباشـته خروجـی سـرمایه نیـز معـادل 3118 میلیـارد دلار بوده اسـت )جـدول 3(. 

جدول 3. موجودی سرمایه مستقیم خارجی به تفکیک ورودی و خروجی در دو مقطع 1979 و 2024 در چین

19792024سال

3654 میلیارد دلار80 هزار دلار ورودی

3118 میلیارد دلار0خروجی 

https://data.worldbank.org :1980 منبع: سال
https://unctad.org :2024 سال

https://data.worldbank.org/
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نمودار )۱( تصویری از جذب سرمایه خارجی در چین به تفکیک مراحل مختلف آن را نشان می دهد. 

He and Hao, 2023 :منبع

نمودار ۱. جریان خالص ورود سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی به چین بر مبنای تراز پرداخت‌ها و قیمت‌های جاری، میلیارد 

دلار )1979 -2024(

ب. سیاست صنعتی سطح کلان و ساختارسازی اقتصادی

چیـن بـا تاسـیس مناطـق آزاد و جـذب سـرمایه خارجـی و تامیـن زیرسـاخت‌های لازم بـرای صـادرات مبتنـی بـر 

مزیـت نیـروی‌کار ارزان قیمـت، از 2005، هـدف تعمیـق فنـاوری از طریـق تقویـت نظـام نوآوری ملی )جـدول 4( و از 

2006 هـدف اجـرای 16 مگاپـروژه کـه از 2010 بـه 20 پـروژه کلیـدی پیشـران تحولات فناورانه مشـخص تبدیل شـده، 

کـرده اسـت )جـداول 5 و 6( ایـن پروژه‌هـا، حوزه‌هـای مختلـف بخشـی مرتبـط بـه هـم چـون خـودروی  را دنبـال 

نسـل جدیـد، ماشـین‌آلات، حمـل و نقـل هوایـی و زمینـی و دریایـی پیشـرفته، فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات و 

ماهواره‌هـای فضایـی و غیـره را در بـر می‌گیـرد. اجـرای همزمان آن‌ها، نوعی سیاسـت صنعتی مشـخص راهبردی 

گنار  کید اقتصاددانان توسـعه کلاسـیک اولیه، پاول روزنشتاین رودان و را سـازگار با راهبرد توسـعه متوازن مورد تا

کوسیسـتم فنـاوری در  نورکـس اسـت )روزنشـتاین رودان، 1943؛ نورکـس، 1953( 1. ایـن راهبـرد بـه دنبـال تقویـت ا

کوسیسـتم فنـاوری در هـر بخشـی اسـت. اجـرای هم‌زمـان ایـن پروژه‌هـا موجـب ارتقـای سـطح  کلان و ا سـطح 

کـه ایـن  دانـش - چگونـه و انتقـال سـریع‌تر فنـاوری لبه‌مـرزی در همـه بخش‌هـا می‌شـود. به‌خاطـر پیوندهایـی 

 ، بخش‌هـا بـا هـم دارنـد، ایـن سـرمایه‌گذاری‌های هم‌زمـان بـزرگ مقیـاس، دارای آثـار خارجـی مثبـت بـر یکدیگـر

1. Rosenstein-Rodan, 1943; Nurkse, 1953
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چـه به‌لحـاظ زنجیـره بازارهـا و چـه به‌لحـاظ زنجیـره دانش‌هـای علمـی و فنـی و چـه به‌لحـاظ زنجیـره کمک‌هـای 

مالـی هسـتند. سـرمایه‌گذاری‌های همزمـان، موجـب تقویـت هم‌افزایی‌هـای مختلف میان این رشـته فعالیت‌ها 

می‌شـود. بنابرایـن، ایـن نـوع سیاسـت صنعتـی، کمـک می‌کنـد کـه میـزان نـوآوری و رشـد بهـره‌وری خیلـی بیشـتر 

 ، از زمانـی ‌شـود کـه پروژه‌هـا بـه صـورت منفـرد و جـدای از هـم و در ‌زمان‌هـای مختلفـی اجـرا می‌شـوند. همینطـور

کمـک می‌کنـد کـه در بالادسـت چالشـی بـرای صنایـع پایین‌دسـت پیـش نیایـد و از سـوی دیگـر در پاییـن دسـت 

نیـز به‌انـدازه کافـی، بـازار بـرای تولیـدات بالادسـت وجود داشـته ‌باشـد. 

جدول 4. راهبرد توسعه مبتنی ‌بر پیشران نوآوری چین

برنامهسال

برنامه پنج ساله یازدهم2005

برنامه میان‌مدت علم و فناوری2006

صنایع نوظهور راهبردی2010

برنامه پنج ساله دوازدهم2011

ساخت چین 2015/ اینترنت پلاس2015

برنامه ملی راهبرد توسعه مبتنی‌بر پیشران نوآوری / برنامه پنج ساله سیزدهم صنایع نوظهور راهبردی2016

برنامه ادغام نظامی و غیرنظامی / برنامه هوش‌مصنوعی / برنامه اقدام سه‌ساله هوش‌مصنوعی2017

سایر برنامه‌های اقدام سه‌ساله / فتوولتائیک1 هوشمند؛ محاسبات ابری کشتی‌سازی هوشمند؛ مصرف اطلاعات2018

اینترنت و خدمات2019

 Naughton, 2021, p. 75 :منبع

جدول 5. بیست صنعت نوظهور راهبردی در قالب شانزده مگاپروژه چین

16 مگاپروژه )2006-202015 صنعت نوظهور راهبردی )2020-2010(

حفاظت از انرژی و حفظ محیط‌زیست
▪	 کارآمد ماشین‌آلات انرژی 
▪	 حفظ محیط‌زیست 
▪	 بازیافت و استفاده مجدد

نسل آینده فناوری اطلاعات 
▪	 نسل آینده اینترنت
▪	 قطعات الکترونیکی اصلی 
▪	 نرم‌افزار و سرویس‌های اطلاعاتی پیشرفته

1. Photovoltaics
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16 مگاپروژه )2006-202015 صنعت نوظهور راهبردی )2020-2010(

 
فناوری زیستی 

▪	 زیست‌داروها 
▪	 مهندسی پزشکی
▪	 کشاورزی بیولوژیک 
▪	 صنعت تولید زیستی

 
 ماشین‌آلات دقیق و پیشرفته 

▪	  هواپیمای تجاری 
▪	 کاربردی  ماهواره‌ها و برنامه‌های 
▪	  ماشین‌آلات، راه آهن، حمل و نقل
▪	  تجهیزات مهندسی دریایی
▪	  تجهیزات تولید هوشمند

 
انرژی‌های جدید 

▪	  نیروی باد 
▪	  نیروی خورشیدی 
▪	  انرژی زیست‌توده 

 
 مواد جدید 

▪	  مواد جدید
 

خودروهای با انرژی جدید 
▪	 خودروهای الکتریکی و هیبریدی

 

▪	 کنترل و تصفیه آلودگی آب
▪	 کارخانه ای‌ یکپارچه‌سازی فوق مقیاس بزرگ تولید نیمه‌هادی با فناوری 

▪	 نسل آینده ارتباطات بی‌سیم پهن‌باند
▪	 قطعات الکترونیکی اصلی و نرم‌افزار پیشرفته

▪	  ابتکار دارویی جدید شهردار
▪	 طرح اصلی بیماری‌های عفونی 
▪	 تحول ژنتیکی و اصلاح نباتات

▪	 هواپیماهای مسافربری بزرگ
▪	 سیستم رصد زمین با وضوح بالا
▪	 پرواز فضایی سرنشین‌دار و فرود در ماه
▪	 کنترل عددی پیشرفته ماشین‌ابزارهای 

▪	 ؛ تبخیر زغال‌سنگ گاز نفت و 
▪	 کتور هسته‌ای بزرگ فشار بالا فناوری را

▪	  سه مگاپروژه نظامی فاش‌نشده

Naughton, 2021, pp. 60-61 :منبع

تعریـف سیاسـت صنعتـی و سیاسـت سـرمایه‌گذاری متناسـب بـا آن، بـدون وجـود سیاسـت تامیـن مالـی قـوی، 

شکسـت می‌خـورد. تامیـن مالـی داخلـی و خارجـی، هـر دو، از الزامـات مهـم موفقیـت سیاسـت صنعتـی هسـتند. 

بـازار پـول و سـرمایه  گـر  ا انـداز - سـرمایه‌گذاری" اسـت.  بـا مفهـوم شـکاف "پـس  تامیـن منابـع داخلـی مرتبـط 

سـرکوب شـود، امـکان تجهیـز پس‌اندازهـا بـه انـدازه‌ای کـه منابـع مالـی سـرمایه‌گذاری‌ها تامیـن شـود، نمی‌توانـد 

وجـود داشـته باشـد. در نتیجـه، بـه ایـن دلیـل، فرآینـد تشـکیل انباشـت سـرمایه دچـار اختلال می‌شـود. تامیـن 

گـر منابـع داخلـی بـه اندازه  مالـی خارجـی، مرتبـط بـا تامیـن منابـع ارزی اسـت کـه "شـکاف ارزی" نـام دارد. حتـی ا

کافـی نباشـند، فرآینـد تشـکیل انباشـت سـرمایه دچـار اختلال از ایـن محـل  کافـی تجهیـز شـوند و منابـع ارزی 

کار- بـر در مرحلـه اولیـه توسـعه، چالـش  می‌شـود. چیـن بـا اتـکا بـه جـذب سـرمایه خارجـی و توسـعه صـادرات 

ارزی را رفـع کـرده و بـا توجـه بـه مـازاد قابـل توجـه در حسـاب جـاری، حتـی در حـال سـرمایه‌گذاری در کشـورهای 

دیگـر اسـت. تاسـیس کریـدور شـرق و غـرب یکـی از پروژه‌هـای بـزرگ جهانی این کشـور با هـدف نفوذ بـه بازارهای 

کـه منابـع ارزی آن از محـل مـازاد حسـاب جـاری تامیـن می‌شـود. چالـش تامیـن منابـع داخلـی را  جهانـی اسـت 

نیـز بیشـتر از طریـق ابـزاری بـه نـام صندوق‌هـای هدایت‌شـده دولتـی حـل کرده اسـت. ماموریت ایـن صندوق‌ها 

جمـع‌آوری منابـع مالـی از بازیگـران مختلـف مالی و پولی و تولیدی و تامین اعتبار پروژه‌های تعریف شـده اسـت. 
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کـه از  )دینـی و همـکاران، 2019؛ ناتـون، 2021(1 جـدول 6 پروژه‌هـای مهـم و بودجـه تخصیـص داده شـده بـه آنهـا 

طریـق صندوق‌هـای مذکـور تامیـن مالـی می‌شـوند را نشـان مـی دهـد. 

جدول 6. پروژه‌های مهم پیشران تحولات فناورانه به‌همراه بودجه‌های تخصیص‌یافته

بودجه کل )به یوان(اهداف پروژهبخشنام پروژه

قطعات الکترونیکی 
اصلی، ریزتراشه‌های 
عمومی سطح بالا و 

نرم‌افزار پایه

ساخت ریزتراشه‌های ارتباطی پیشرفته؛ نرم‌افزار پایه و قطعات غیرنظامی
100 میلیارد )تخمینی(الکترونیکی اصلی

کارخانه‌ یکپارچه  فناوری 
سازی فوق مقیاس بزرک 

)ULSI( بزرگ
غیرنظامی

کارخانه‌ یکپارچه سازی فوق مقیاس  صنعتی‌سازی فناوری؛ 
بزرگ در مقیاس نود نانومتری؛ تولید ماشین‌آلات نمونه برای 
این فناوری در سطح 60 نانومتری و دستیابی به فناوری‌های 

کلیدی در ساخت این فناوری در سطح 45 نانومتری

18 میلیارد

نسل آینده ارتباطات 
گوشی همراه بی‌سیم 

پهن‌باند
غیرنظامی

کنونی نظام ارتباطات گوشی همراه سلولی از  ارتقای فناوری‌های 
 (HSPA ؛) جمله دسترسی به بسته‌های پرسرعت

توسعه فناوری دسترسی بی‌سیم پهن‌باند از جمله وایمکس؛ 
کوتاه توسعه نظام بی‌سیم و شبکه حسگر در فواصل 

70 میلیارد )20 میلیارد 
از دولت مرکزی(

کنترل  ابزارهای ماشینی 
کمی؛ رایانه‌ پیشرفته و 

کارخانه‌ پایه ای  فناوری 
غیرنظامی

بهبود توانایی‌های تولیدی چین در ماشین‌آلات پیشرفته: برای 
مثال ماشین‌آلات با دقت بالا برای صنایع هوانوردی، فضایی، 

کشتی‌سازی و سایر صنایع.
21 میلیارد

گاز و  میادین نفت و 
توسعه متان در بستر 

زغال‌سنگ
گاز و منابع ‌ذغال غیرنظامی کتشاف و استخراج نفت،  توسعه فناوری‌های ا

سنگ 
60 میلیارد )20 میلیارد 

از دولت مرکزی(

کتور  نیروگاه هسته‌ای را
آب تحت فشار پیشرفته 

کتور دمای بالا در  و را
مقیاس بزرگ

کاربرد 
دوگانه

کتور  کلیدی در نیروگاه هسته‌ای را دستیابی به فناوری‌های 
کارخانه تجاری؛  آب تحت فشار پیشرفته و ساخت نخستین 

کارخانه آزمایشی  کلیدی و ساخت یک  دستیابی به فناوری‌های 
کتور دمای بالا با استفاده از را

15 میلیارد از دولت 
مرکزی )11/92 میلیارد 
برای نیروگاه هسته‌ای 
کتور آب تحت فشار  را
پیشرفته ؛ 3 میلیارد 
کتور دمای بالا برای را

کنترل و تصفیه آلودگی 
غیرنظامیآب

کنترل و پیشگیری از آلودگی؛ توسعه فناوری‌های تصفیه آب؛ 
حمایت از هماهنگی دسترسی به آب منطقه‌ای و برنامه‌ریزی 

زیست‌محیطی
30 میلیارد )تخمینی(

تبدیل ژنتیکی و اصلاح 
تحقیقات در مورد فناوری‌های تراریخته با هدف تولید نژادهای غیرنظامیگیاهان جدید

20 میلیاردمقاوم به آفت 

تحقیقات و ساخت 
تولید 30 تا 40 داروی جدید با قابلیت رقابت در بازار و حفاظت غیرنظامیداروهای جدید 

55 میلیارد )تخمینی(از مالکیت معنوی

1. Naughton, 2021
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بودجه کل )به یوان(اهداف پروژهبخشنام پروژه

کنترل  پیشگیری و 
بیماری‌های عفونی مهم 

از جمله اچ. آی. وی / 
ایدز و هپاتیت ویروسی

کسن‌ها و توسعه روش‌های درمانی جدید برای غیرنظامی ساخت وا
نامعلومبیماری‌های عفونی نظیر اچ. آی. وی / ایدز و هپاتیت ویروسی

سامانه رصد زمین با 
وضوح بالا

کاربرد 
دوگانه

توسعه نظام رصد متشکل از ماهواره‌ها، هواپیماها و کشتی‌های 
؛ ساخت امکانات زمینی مانند رصدخانه‌ها و  هوایی استراتوسفر

( برای افزایش تأمین داده‌های مکانی کز داده )دیتا سنتر مرا
40 میلیارد

هواپیمای مسافربری 
طراحی و ساخت اولین هواپیماهای بزرگ مسافربری سی 919 غیرنظامیبزرگ )سی 919(

200 میلیارد )تخمینی(چین

پرواز فضایی سرنشین‌دار 
کتشاف ماه و ا

کاربرد 
کاوشگر ماه چانگ و سفینه سرنشین‌دار شنژودوگانه بودجه شنژو 39 بکارگیری 

میلیارد تا سال 2013

همجوشی هسته‌ای 
نامعلوماطلاعات منتشر نشده استدفاعیشن‌گوانگ

نامعلومساخت شبکه ناوبری متشکل از 30 ماهواره تا سال 2020 دفاعیسیستم ناوبری بی دو

وسایل‌نقلیه با فناوری 
نامعلوماطلاعات منتشر نشده استدفاعیهایپرسونیک

 Naughton, 2021, pp. 54-57 :منبع

4-2. صنعت خودروسازی

الف. ابزار‌های حمایتی و سرمایه‌گذاری مشترک خارجی در چارچوب سیاست صنعتی بخشی

کاملاً متمایـز دارد. مرحلـه اول، دوره‌ی زمانـی 1953-1980 را در بـر  صنعـت خودروسـازی چیـن دو مرحلـه‌ی 

می‌گیـرد. پایـه ایـن صنعـت، در ایـن دوره‌، بی‌ارتبـاط بـا سـرمایه جهانـی، در چارچـوب برنامه اول توسـعه )1953-

58( شـکل گرفت. در 1953 کارخانه‌ی برترین اول )FAW(، با هدف تولید کامیون، تاسـیس شـد و در 1956 این 

کارخانـه بـه بهره‌بـرداری رسـید. سـایک در 1955 بـا هـدف تولیـد هـر دو خـودروی سـواری و تجاری تاسـیس شـد. 

شـرکت چانـگان کـه کارخانـه تولیـد اسـلحه بـود در 1959 تغییر کاربری یافت و به تولید خـودوری جیب پرداخت. 

کارخانه‌ی دانگ‌فنگ نیز بعداً، در سـال 1969 با هدف تولید کامیون پنج تنی تأسـیس شـد. این چهار کارخانه 

کله اصلـی ایـن صنعـت در ایـن دوره را شـکل  کـه بـه چهـار غـول بـزرگ خودروسـازی چیـن معـروف هسـتند، شـا

دادنـد و بـه دلیـل وصـل نبـودن بـه سـرمایه جهانی، اهمیتـی در زنجیـره ارزش جهانی نداشـتند 

از دوره‌ی دوم )1978 به‌بعـد( و به‌طـور خـاص از 1984، چیـن سیاسـت افزایـش تولیـد خـودروی سـواری و پـر 

کـردن فاصلـه‌ی فنـاوری در ایـن صنعـت را در چارچـوب راهبـرد جایگزینـی واردات طـرح کـرد و آن را تـا سـال 2000 

کـرد.  ادامـه‌ داد. بعـد به‌تدریـج بـا تقویـت سـرمایه‌گذاری در تحقیـق و توسـعه، تعمیـق فنـاوری داخلـی را دنبـال 

در ایـن دوره تعـداد زیـادی کارخانـه‌ی خودروسـازی در هـر دو بخـش سـواری و تجـاری و در قالـب سـرمایه‌گذاری 

پـژو  گـن شـانگهای )1985(؛  وا تأسـیس شـدند: جیـپ پکـن )1984(؛ فولکـس  ایـن شـرح  بـه  مشـترک خارجـی 
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گـن FAW )1991(؛ مـزدای هانیـان )1991(؛ سـیتروئن دانـگ فنـگ )1992(؛ نیسـان  گوانـگ‌ژو )1985(؛ فولکـس وا

زینـگ‌ژو )1993(؛ رنـوی سـانجیانگ )1993(؛ و سـوزوکی چانـگان واقـع در چانگینـگ )1993(. )ه، 2007(1 

مشترک  سرمایه‌گذاری  مسیر  دولت  چین«،  خودروسازی  صنعت  »سیاست  سند  تدوین  با   1994 سال  در 

کثر رقابت میان شرکای خارجی به وجود آید و هم امکان  که هم حدا کرد  خارجی را به‌سمت و سویی هدایت 

بیشتری برای تعمیق فناوری داخلی فراهم شود. این سند دو شرط مهم داشت: اول، سهم شریک خارجی 

گروه اتویستا،  کثر 50 درصد است )در سال 2018 اجازه سهم بیشتر از 50 درصد و حتی تا 100 درصد داده شد( ) حدا

کثر با دو شریک خارجی  کثر با دو شریک داخلی و هر شرکت داخلی حدا 2018(2؛ دوم، هر شریک خارجی حدا

می‌تواند همکاری کند. در سال 2004 نیز سند »سیاست توسعه صنعت خودروسازی چین« با هدف زمینه‌سازی 

برای تعمیق فناوری داخلی تدوین شد. شرکت‌های تأسیس شده در این دوره عبارت‌اند از: سوزوکی چانگان 

)1995(؛ فیات نانجینگ )1999(؛ تویوتا تیانجین )2000(؛ فورد چانگان )2001(؛ بی. ام. وی هواچن )2003(؛ دانگ 

گوانگی )2004(؛ بنز پکن )2005(؛ مزدا فورد چانگان )2006(. )یی  فنگ )2003(؛ هوندا دانگ فنگ )2003(؛ تویوتا 

گریت وال، بی. وای. دی و بیتون و  و همکاران، 2017؛ ه،2007؛ اتویستا، 2018(3 چند شرکت خصوصی از جمله 

شرکت دولتی -خصوصی )عمومی( جیلی نیز با هدف زمینه‌سازی برای استفاده از پنجره فرصت ناشی از گذار به 

خودروی برقی تأسیس شدند. بی. وای. دی با شرکت‌های تویوتا و تسلا سرمایه‌گذاری مشترک خارجی داشته 

است. شرکت بیتون نیز شریک داخلی بی.ام. وی آلمان است. )ناتون، 2021(

طـول زمـان سـرمایه‌گذاری مشـترک، میـزان سـرمایه‌گذاری ارزی و سـهم طرفیـن در ایـن سـرمایه‌گذاری‌های 

مشـترک خارجـی از مـوردی بـه مـورد دیگـر تفـاوت دارد. امـا، در همـه‌ی مـوارد، انتقـال دانـش علمـی و فنـی و 

کیـد بوده اسـت.  تعمیـق یادگیـری فناورانـه و اتصـال جامعـه و اقتصـاد چیـن بـه جامعـه و اقتصـاد جهانـی مـورد تأ

چیـن در چارچـوب یازدهمیـن برنامـه‌ی توسـعه )2006-2011(، بـرای چابک‌تر کردن صنعت خـودرو در مواجهه با 

کید کرده  تحـولات فناورانـه، بـر حقـوق مالکیـت شـرکت‌های دولتـی - خصوصـی )عمومی( چـون جیلی و چـری تا

اسـت. هـدف دیگـر دولـت کـه از سـال 2014، عملیاتـی شـده، پیش‌گیـری از شـکل‌گیری تراسـت در صنعـت اسـت. 

)یـی و همـکارن،2017(4 

به این‌صورت، بنیان صنعت خودروسازی کنونی چین به وجود آمد و طی سال‌های 1986 تا 2000 از صنعت 

در چارچـوب راهبـرد جایگزینـی واردات حمایـت شـد. حمایـت، حتـی بعـد از الحـاق چیـن بـه سـازمان تجـارت 

جهانـی در سـال 2005 نیـز از طریـق تامیـن مالـی پروژه‌هـا و تملـک مالکیـت شـرکت‌های خارجـی و زمینه‌سـازی 

1. He, 2007
2. Autovista Group, 2018
3. Yi et al., 2017; He, 2007; Autovista Group, 2018
4. Yi et al., 2017
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گـذاری،  ک ادامـه یافـت. )اوه، 2012(1 از دل ایـن حمایـت و سـرمایه  زیرسـاختی بـرای ورود بـه تولیـد خـودروی پـا

ک را پیدا کرده‌اند. طی صحیح توالی منطقی  واحدهـای تولیـدی توانایـی گـذار بـه خط تولید جدید خودروی پا

از جایگزینـی واردات بـه توسـعه صـادرات، مسـتلزم حمایت‌هـای منطقـی و زمان‌منـد مشـروط بـه عملکـرد، البتـه 

در کنـار ساختارسـازی صنعـت در قالـب سـرمایه‌گذاری‌های مشـترک خارجـی، خوشه‌سـازی و ادغام‌هـای درون 

صنعتـی از طریـق خریـد سـهام شـرکت‌های پیشـروی جهانـی، بوده اسـت )نمـودار ۲(. 

Van Tuijl, 2015, p. 45 :منبع

نمودار ۲. تحولات مهم سیاستی صنعت خودروسازی چین

ب. سیاست صنعتی بخشی معطوف به تقویت تولید خودروی برقی 

ک برنامه‌ریـــزی  چیـــن از 2010، به‌طـــور خیلـــی جـــدی در جهـــت حضـــور قـــوی در تولیـــد و صـــادرات خـــودروی پـــا

کـــرده اســـت. در همیـــن چارچـــوب، امـــکان ســـرمایه‌گذاری مشـــترک بیـــن شـــرکت بـــی. وای. دی و شـــرکت دایملـــر 

ـــزا  ـــرد. خروجـــی ایـــن همـــکاری، در ســـال‌های بعـــد تولیـــد خـــودروی تمـــام الکتریـــک دن ک را در ســـال 2010 فراهـــم 

ـــودروی  ـــتگاه خ ـــون دس ـــه میلی ـــالیانه س ـــد س ـــمی تولی ـــت اس ـــا ظرفی ـــر ب ـــال حاض ـــرکت در ح ـــن ش ـــت. ای ـــوده ‌اس ب

برقـــی، از تســـا بـــا ظرفیـــت تولیـــد 1.8 میلیـــون دســـتگاه خـــودروی برقـــی، پیـــش افتـــاده و بـــه بزرگ‌تریـــن 

خودروســـاز برقـــی جهـــان )برحســـب شـــاخص کمیـــت( تبدیـــل شـــده اســـت. )چـــن و همـــکاران، 2024(2. در 

ـــه  ـــرای نمون ـــز دارد. ب ـــان را نی ـــر جه ـــورهای دیگ ـــازی در کش ـــایت‌های خودروس ـــیس س ـــی تأس ـــال، توانای ـــن ح عی

کـــه در ســـال 2026 بـــا ظرفیـــت تولیـــد 150  کـــرد  کارخانـــه در کشـــور ترکیـــه اشـــاره  می‌تـــوان بـــه تأســـیس شـــعبه ایـــن 

1. Oh, 2012
2. Chen et al., 2024

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%A7%DB%8C%D9%85%D9%84%D8%B1_%D8%A2_%DA%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%86%D8%B2%D8%A7
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هـــزار دســـتگاه افتتـــاح خواهـــد شـــد )المانیتـــور، 2024(. به‌جـــز بـــی. وای. دی، شـــرکت تســـا نیـــز بـــا ســـرمایه‌گذاری 

کـــرده و رقیـــب  دو میلیـــارد دلاری در شـــانگهای، از ســـال 2020 اقـــدام بـــه تولیـــد خـــودروی برقـــی در ایـــن کشـــور 

ــوزه  ــن حـ ــدود در ایـ ــا ظرفیـــت محـ ــز بـ ــپینگ نیـ کسـ ــتارت آپ ا ــود. اسـ ــوب ‌می‌شـ ــی. وای. دی محسـ ــدی بـ جـ

فعـــال اســـت. در عیـــن حـــال، چنانکـــه پیشـــتر در جـــدول 2 دیدیـــم، واحدهـــای تولیـــدی دیگـــر نیـــز بـــا همـــکاری 

کـــرده و  شـــرکای خارجـــی، تغییـــر ســـبد محصـــولات خـــود در جهـــت خـــودروی برقـــی را از چنـــد ســـال قبـــل شـــروع 

در حـــال تولیـــد و صـــادرات آن هســـتند.

نمــودار ۳ رونــد شــتابان تولیــد خــودروی برقــی در چیــن را تــا ســال 2023 نشــان می‌دهــد )ایــن میــزان در 

ســال 2024 بــه حــدود 12/9 میلیــون خــودرو رســیده ‌اســت(. درعیــن حــال، در نمــودار ۳، برنامه‌هــای ذیربــط بــا 

کــه مشــخصاً از ابتــدای دهــه 2010 شــروع و در چارچــوب برنامــه توســعه  ایــن خــودرو را می‌بینیــم. برنامه‌هایــی 

خــودروی انرژی‌انــدوز جدیــد بــرای دوره 2010-2020 تدویــن شــده بــود. از 2015، برنامــه خطــوط راهنمــای توســعه 

زیرســاخت شــارژ خــودروی برقــی و از 2021 نیــز برنامــه توســعه صنعــت خــودروی مبتنــی ‌بــر انــرژی جدیــد بــرای 

دوره 2021-2035 تدویــن ‌شــده‌اند. 

۲۰۰۸ ۲۰۰۹ ۲۰۱۰ ۲۰۱۱ ۲۰۱۲ ۲۰۱۳ ۲۰۱۴ ۲۰۱۵ ۲۰۱۶ ۲۰۱۷ ۲۰۱۸ ۲۰۱۹ ۲۰۲۰ ۲۰۲۱ ۲۰۲۲ ۲۰۲۳ ۲۰۲۴

۲۰۰

۴۰۰

۶۰۰

۸۰۰

۱۰۰۰

طرح تعدیل و 
احیای صنعت 
خودروسازی

طرح توسعه 
خودروهای 
کم مصرف و 
خودروهای 
نوین انرژی

(۲۰۲۰تا ۲۰۱۲)

سند راهنمای
تسریع ترویج و

کاربرد 
خودروهای 
نوین انرژی

رهنمودهای 
توسعه زیرساخت
شارژ خودروهای 

برقی
(۲۰۲۰تا ۲۰۱۵)

اخطار درباره تعدیل 
سیاست یارانه مالی 

ترویج و کاربرد 
خودروهای نوین انرژی

اقدامات مدیریتی موازی برای کاهش میانگین مصرف تمامی خودروها

برنامه توسعه خودروهای نوین انرژی
(۲۰۳۵تا ۲۰۲۱)

خطوط راهنمای ظرفیت سازی بیشتر 
روند فروش خودروی جدید برقیدر نظام زیرساخت با کیفیت بالای شارژ

Chen et al., 2024 :منبع

نمودار ۳. روند تولید خودروی برقی در چین طی سال‌های 2015 تا 2023

یکـی از حوزه‌هـای ذی‌ربـط بـا برنامـه 2015-2020، سـرمایه‌گذاری در تأمیـن باتـری برقـی و تأمیـن مـواد اولیـه آن 

کـه بـا  از جملـه لیتیـوم و زیرسـاخت ذخیـره بـرق اسـت. در ایـن زمینـه، شـرکت‌های بـزرگ چینـی وجـود دارنـد 

حمایت‌هـای قـوی یارانـه‌ای دولـت به رقبای جدی در عرصه جهانی تبدیل شـده‌اند. شـرکت کاتل، با سـهم 34 
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درصـدی از کل بـازار جهانـی، بزرگ‌تریـن تولیدکننـده باتـری برقـی چیـن و جهـان اسـت. بعد از کاتل، شـرکت‌های 

ال. جـی از کره‌جنوبـی، بـی. وای. دی از چیـن و پاناسـونیک از ژاپـن قـرار دارنـد. بـر مبنـای اطلاعات در دسـترس 

از 10 شـرکت بـزرگ جهانـی فعـال در ایـن صنعـت ) بـا سـهم 92 درصد بـازار جهانی(، پنج مورد )با سـهم 56 درصد( 

متعلـق بـه چیـن هسـتند )سـایت شـرکت تحقیـق و توسـعه فعـال در حـوزه باتری‌هـای برقـی - جـدول 7(. کاتـل، 

در ظاهـر امـر شـرکتی خصوصـی اسـت ولـی در عمـل شـریک داخلـی آن، هلدینـگ بـزرگ دولتـی فعـال در صنایـع 

نظامـی )تولیـد موشـک( بـه نـام گوانـگ‌دوگ هونگـدا اسـت. )بکـر، 2024(1. 

جدول 7. ده شرکت برتر تولید باتری برقی در جهان در سال 2023

کشورسهم از بازار جهانی )درصد(شرکتردیف

چین34کاتل 1

کره‌جنوبی14انرژی ال. جی2

چین12بی. وا. دی3

ژاپن10پاناسونیک4

کره‌جنوبی7اس.کی ان5

کره‌جنوبی5سامسونگ 6

چین4کالب7

کسژوان8 چین3گوا

چین2سواند9

چین1اسولت10

https://www.sneresearch.com/en/about/ceo :منبع

به  برق  صادرات  همینطور  و  نیاز  مورد  برقی  زیرساخت  تأمین  و  صنعت  این  کوسیستم  ا تکمیل  راستای  در 

، تسلا کارخانه تولید باتری‌های بسیار بزرگ مگاپک )با حجم ذخیره 3900 کیلووات برق( را در این  کشورهای دیگر

، با ظرفیت اولیه 10000 مگاپک، تاسیس کرده و در اوایل 2025 از آن بهره‌برداری کرده است.2 )مورای، 2025(  کشور

ج. خوشه‌‌سازی در صنعت خودروسازی

در  کـه  دارد  وجـود  سـاحلی  شـهرهای  و  شـهری  ایالتـی،  سـطح  سـه  در  اقتصـادی  ویـژه  منطقـه   20 چیـن  در 

نـوع پارک‌هـای فنـاوری، خوشـه‌های صنعتـی و همکاری‌هـای بین‌المللـی سـازمان‌دهی شـده‌اند  قالـب چنـد 

و بیش‌تـر در قسـمت شـرق چیـن مسـتقر هسـتند. تمـام واحدهـای خودروسـاز و قطعه‌سـاز در شـش خوشـه 

1. Becker, 2024
2. Murray, 2025

https://www.sneresearch.com/en/about/ceo
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صنعتـی خودروسـازی واقـع در ایـن مناطـق مسـتقرند )نقشـه 1(. در درون هـر خوشـه‌، چنـد پـارک علـم و فنـاوری 

خودروسـازی و چنـد کارخانـه‌ی خـودرو و قطعه‌سـازی، بـا هـدف تقویـت هـم افزایـی هـا و آثـار خارجـی مثبـت، در 

کنار هم فعال هسـتند. برای مثال، همان‌طور که در نمودار ۴ می‌بینیم، خوشـه خودروسـازی گوانگ‌ژو از ابتدا 

ایـن گونـه طراحـی شـده کـه شـامل شـش ناحیـه صنعتـی، شـش پـارک فنـاوری خـودرو، 21 کارخانه خودروسـازی 

اسـت.  خصوصـی،  و  دولتـی  تامین‌کننـده  و  ادرای  پشـتیبان  نهادهـای  علاوه  بـه  قطعه‌سـازی،  کارخانـه   14 و 

شـرکت‌های هونـدا، هیوندایـی، نیسـان، ایسـوزو و تویوتـا نیـز در ایـن خوشـه در قالـب سـرمایه‌گذاری مشـترک 
کوچیکـی، 2007(1 (. حضـور دارنـد 

YRDA = خوشه صنعتی خودرو منطقه دلتای  NA = خوشه صنعتی خودرو شمال شرقی؛ BTHA = خوشه صنعتی خودرو پکن-تیانجین-هبی؛ 
CCA = خوشه  CA = خوشه صنعتی خودرو منطقه مرکزی؛  رودخانه مروارید؛  PRDA = خوشه صنعتی خودرو منطقه دلتای  یانگ تسه؛  رودخانه 

صنعتی خودرو منطقه چنگدو-چونگ کینگ.
Li et al, 2020 :منبع

نقشه 1. توزیع فضایی شش خوشه‌ صنعتی خودروسازی چین

1. Kuchiki, 2007 
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P. 23 Kuchiki, 2007 ,:منبع

گوانگ‌ژو نمودار ۴. ساختار خوشه صنعتی خودروسازی 

د. الگوسازی خاص سرمایه‌گذاری مشترک خارجی در صنعت خودروسازی 

چیـن در ترکیـب همـکاری شـرکت‌های خارجـی بـا داخلـی، الگـوی تعریـف شـده‌ای دارد کـه نمودارهـای ۵ و ۶ آن 

را در دو مقطـع زمانـی دهه‌هـای 2000 و 2010 نشـان می‌دهنـد. در ایـن الگـو هـر شـرکت خارجی تنهـا می‌تواند با دو 

شـرکت داخلـی قـرارداد همـکاری داشـته باشـد. ایـن الگـو، اولاً موجـب تنوع‌سـازی منابـع جهانـی انتقـال فنـاوری 

می‌شـود. چـون هـر کـدام از شـرکت‌های خارجی لبه‌مـرزی، فناوری خاصی دارند، تنوع‌سـازی، به انتقال سـریع‌تر 

فناوری‌هـای مختلـف کمـک می‌کنـد. دوم، ایـن الگـو بـا ممانعـت از انحصـاری شـدن صنعـت و بـازار توسـط یـک 

یـا چنـد شـرکت خارجـی، رقابـت میـان آن‌هـا را دامـن می‌زنـد. از آنجـا کـه موفقیـت شـرکت‌های داخلـی بـه عنـوان 

شـریک تجـاری شـرکت‌های خارجـی، موفقیـت آن‌هـا نیـز اسـت، ناچـار می‌شـوند کـه در انتقـال فنـاوری و ارتقـای 

کثـر تلاش را بکنند.  کیفیـت محصـولات تولیـدی حدا
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Oliver et al., 2009 :منبع

نمودار ۵. الگوی اولیه سرمایه‌گذاری مشترک خارجی در صنعت خودروی چین
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Chen et al. 2020 :منبع

نمودار ۶. الگوی متاخر سرمایه‌گذاری مشترک خارجی در صنعت خودروسازی چین

هـ. سرمایه‌گذاری مشترک خارجی در تحقیق و توسعه

کتفـا  چیـن بـرای انتقـال فنـاوری و تعمیـق آن فقـط بـه سـرمایه گذاری‌هـای مشـترک خارجـی در خطـوط تولیـد ا

نکرده اسـت. به موازات آن بر تحقیق و توسـعه مشـترک خارجی نیز توجه جدی داشـته اسـت. به عنوان نمونه، 
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، 500 مهندس و طراح  بنز آلمان در 2006 و 2014 دو مرکز تحقیق و توسعه در چین تأسیس کرد. "در این دو مرکز

 ، گرونولـد، 2016(1. جنـرال موتـورز کـه 85 درصـد چینـی و 15 درصـد غیـر چینـی هسـتند" ) کار می‌کننـد  کیفیـت  با

شـریک شـرکت خـودرو شـانگهای )سـایک خـودرو(، در 1997، هم‌زمـان بـا تولیـد مشـترک، اقـدام بـه تأسـیس مرکـز 

کـرد. در حـال حاضـر ایـن مرکـز 4000 پرسـنل دارد و بزرگ‌تریـن مرکـز تحقیـق و توسـعه  تحقیـق و توسـعه مشـترک 

مشـترک در چین اسـت )جولی و مزتی-پلاسـی، 2016(2 . تویوتا و میتسوبیشـی و برخی شـرکت‌های خارجی دیگر 

کـز تحقیـق و توسـعه مشـترک بـا دانشـگاه تحقیقاتی تسـینگوا هسـتند که نمونـه‌ای از همکاری صنعت  دارای مرا

گریـت وال از جملـه  - دانشـگاه در چارچـوب خوشـه‌های صنعتـی اسـت )مـا، 2019(3. سـایک خـودرو و جیلـی و 

 4)2019 ، کـز تحقیـق و توسـعه هسـتند. )هزنـر خودروسـازان چینـی هسـتند کـه در آلمـان دارای مرا

4-3. نظام حکمرانی 

فن‌ســالار  نخبه‌گرایــی  کمونیســت،  حــزب  نویــن  "اقتدارگرایــی  از  ترکیبــی  چیــن  حکمرانــی  خــاص  الگــوی 

گارد،  )تکنوکراتیــک(، عمل‌گرایــی، برنامه‌ریــزی قــوی اداری و هماهنگــی سیاســتی بــالا" اســت. )لفتویــچ، 2000؛ هــا

کــه برنامه‌هــا چــه از نظــر تامیــن منابــع مالــی مــورد نیــاز و چــه از نظــر تامیــن  گی‌هــا موجــب شــده  2018(5 ایــن ویژ

مهارت‌هــا و قابلیت‌هــای ســازمانی و هماهنگی‌هــای قــوی در ســطوح ســه‌گانه برنامه‌ریــزی دولــت مرکــزی، 

دولــت ایالتــی و دســتگاه‌های اجرایــی دچــار مشــکل جــدی نشــوند. بــه همیــن دلیــل، برخــی از محققــان از آن 

به‌عنــوان "الگــوی چیــن و شایسته‌ســالاری سیاســی آن" نــام می‌برنــد )بــل، 2015(. 

توسـعه ملـی" صـورت ‌می‌گیـرد.  و  اصلاح  کمیسـیون  " از طریـق  و مرکـزی  ایالتـی  هماهنگـی میـان مدیـران 

، رئیـس ایـن کمیسـیون )در مقـام عالی‌تریـن نهـاد برنامه‌ریـزی توسـعه‌ای چیـن( را انتخـاب می‌کند.  نخسـت‌وزیر

کمیسـیون به‌دلیـل اقتـدار و جایـگاه قـوی‌اش، بـه شـورای شـبه دولـت معـروف اسـت. سـابقه‌ی تأسـیس آن بـه 

کمیسـیون برنامه‌ریزی دولتی" تغییر نام یافت و مسـئول اصلی نظام  سـال 1952 باز می‌گردد. در سـال 1998 به "

برنامه‌ریـزی بـا سـه برنامـه مرتبـط بـه هـم اسـت: برنامه‌هـای توسـعه اجتماعـی - اقتصـادی، برنامه‌هـای فضایـی 

ملی )آمایش سـرزمین( و برنامه‌های سـاماندهی شـهر و روسـتا. کمیسـیون، این برنامه‌ها را با نهادهای ذی‌ربط 

آن‌ها )از جمله وزارت مسکن و وزارت زمین و منابع( تدوین و با همکاری نهادهای ایالتی و شهری - روستایی، 

1. Groeneveld, 2016 
2. Jolly and Masetti-Placci, 2016
3. Ma, 2019
4. Hetzner, 2019
5. Leftwich, 2000
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در سـطوح دوگانـه ملـی و ایالتـی، اجـرا می‌کنـد.1 مدیریـت قـوی مناطـق ویـژه اقتصـادی و خوشـه‌های صنعتـی و 

کـران، 2018(2، از جملـه دسـتاوردهای مهـم  پارک‌هـای فنـاوری، بـه رغـم چالش‌هـای ناشـی از نابرابـری فضایـی )

ایـن نظـام برنامه‌ریـزی اسـت. )لـی و همـکارن، 2020( 

اقتدارگرایـی حکمرانـی چیـن، بـه دلیـل درک اهمیـت توسـعه و عوامـل اثرگـذار بـر آن از جملـه تخصص‌گرایـی 

گمایسـتی(، در عرصـه  و تعامـل سـازنده بـا جهـان، ضمـن انطبـاق بـا اصـل انعطاف‌پذیـری راهبـردی عمل‌گـرا )پرا

، در بالاترین سـطح، رئوس  برنامه‌ریـزی بـه صـورت "هدایـت فی‌البداهـه" عمـل‌ می‌کنـد؛ یعنـی، کمیسـیون مذکـور

کلـی برنامه‌هـا را تعریـف می‌کنـد، ولـی جزئیـات را تـا حـدی مبهـم باقـی می‌گـذارد تـا امکانـی بـرای آزادی عمـل 

تصمیم‌گیـران در سـطوح پائین‌تـر ایالتـی و دسـتگاهی فراهـم شـود. در نتیجـه بـه ایـن دلیـل، نظـام انگیزشـی در 

، تقویـت می‌شـود: ، از طریـق تامیـن سـه اصـل زیـر سـطوح مختلـف بـه ویـژه در سـطح اداری پایین‌تـر

و  .11 تصمیم‌سـازی  نظـام  پایین‌تـر  سـطوح  در  متنـوع  و  مسـتقل  تصمیم‌گیری‌هـای  امـکان  گونـی:  گونا

می‌شـود؛ جدیـد  گزینه‌هـای  یافتـن  و  خلاقیت‌هـای  بـروز  موجـب  ایـن،  ایالتـی.  سـطوح  در  همینطـور 

گزینش: این اصل که مرتبط با رویه تنبیه و پاداش مدیریتی است، به‌نحوی عمل می‌کند که نوآوری‌های  .22

کثرسازی هماهنگی میان اجزا با هم و اجزا با کلیت نظام، سوق دهد؛ محلی را در جهت حدا

تاثیرگـذاری: ایـن اصـل مربـوط بـه خلـق و تقویـت آثـار خارجی مثبت بیـن رشـته‌فعالیت‌ها و بین مناطق  .33

مختلف اسـت. )انگ، 2016(3 

کـه بـه رغـم تعریـف و طراحـی برنامه‌هـا از بـالا، بـه صـورت کادربنـدی شـده  ایـن شـیوه برنامه‌ریـزی موجـب شـده 

، ابلاغ نشـوند. بـه عمـد بـا درجـه‌ای از ایهـام تعریـف می‌شـوند تـا زمینـه بـرای  کاملاً دسـتوری انعطـاف ناپذیـر و 

مشـارکت بیشـتر در سـطوح پاپین‌تـر و همینطـور تنوع‌سـازی نظـام تصمیم‌گیـری برحسـب سـطوح ایالت‌هـا و 

دسـتگاه‌های اجرایـی مختلـف فراهـم شـود. بـه ایـن دلیـل، محققـان چین‌شناسـی چـون انـگ صفـت ایـن نظام 

چیـن را "بداهه‌سـازی‌های هدایت‌شـده" می‌نامـد. یعنـی، ضمـن اینکـه هدایـت از بـالا وجـود دارد، اجـزای نظام، 

، برنامه‌هـا ابتـدا در سـطح میانـی، در مکانی اجرا  دارای درجـه‌ای از اسـتقلال عمـل در لحظـه هسـتند. همینطـور

کنـد. ایـن روش موسـوم بـه  کشـور از سـوی بـالا تعمیـم پیـدا مـی  و در صـورت موفـق بـودن آن، بـه سـایر نقـاط 

گماتیسـم، اسـت با  ازمایشـی، بـه تعبیـر آی. بـل منطبـق بـر آموزه‌ی سیاسـتی جان دیوئی، فیلسـوف برجسـته پرا

ریشـه‌ای در اصـول کنفوسیوسـی. 

1. Naughton, 2021
2. Crane, 2018
3. Ang, 2016
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4. نتیجه‌گیری
در سطح صنعت، واحدهای تولیدی با مالکیت دولتی بزرگ مانند سایک، چانگان، دانگ فنگ، بایک، اولین 

برتر )FAW( بدون اینکه خصوصی شوند، از طریق انطباق با مولفه‌های بازار و وصل شدن به زنجیر‌ه‌های ارزش 

جهانی و سازماندهی در قالب خوشه‌ها و رعایت اصول بنگاه‌ داری، توانسته‌اند دست به یادگیری و همپایی 

فناورانه و گذار به سرمشق‌های فناورانه جدید بزنند. این تجربه دال بر این است که عرصه سیاستگذاری نباید 

نام تجاری‌سازی در قالب  به  امکان دیگری  یا خصوصی بشود؛  از نوع دولتی غیرعمل‌گرا  درگیر دوگانه‌سازی 

عمل‌گرایی صحیح وجود دارد که اجازه می‌دهد بهره‌وری و مزیت رقابتی شرکت‌های‌ دولتی و عمومی از طریق 

با تاسیس شرکت‌های خصوصی جدیدی چون  یابد. این رویکرد، مغایرتی  افزایش  پیشبرد تحولات فناورانه 

بی.وای.دی، جیلی و گریت‌وال، با هدف تشدید رقابت و ایجاد کانال‌های چابک‌تر برای انتقال فناوری، ندارد. 

یکـی از ابزارهـای تجاری‌سـازی اسـتفاده از سـرمایه‌گذاری مسـتقیم ‌خارجـی بـا هـدف وصـل شـدن صحیح به 

گـذر زمـان اسـت. الگـوی سـرمایه‌گذاری مشـترک‌خارجی  زنجیره‌هـای ارزش جهانـی و ارتقـای در ایـن زنجیـره در 

چیـن در سـطح صنعـت خـودرو، بـا سـه وجـه مشـخصه مهـم، میـزان ایـن تاثیرگـذاری را قوی‌تـر کـرده اسـت. اول، 

شـرکت‌های داخلـی بـا برتریـن شـرکت‌های جهانـی از تمـام کشـورهای پیشـرفته در صنعت خودروسـازی )آمریکا، 

کـره جنوبـی( همـکاری دارنـد. دوم، همکاری‌هـای  آلمـان، فرانسـه، ایتالیـا، ژاپـن و اقتصـاد تـازه صنعتـی شـده 

مشـترک، در چارچـوب الگـوی مشـخصی )چـه برحسـب سـهم مالکیتـی و چـه بـر حسـب قـرارداد همـکاری یـک 

کثـری انـواع فناوری‌هـا  کثـر بـا دو شـرکت داخلـی( سـاماندهی شـده‌اند تـا امـکان انتقـال حدا شـرکت خارجـی حدا

، بـه بهتریـن شـکل فراهـم شـود.  کثـری میـان شـرکت‌های خارجـی در سـوی دیگـر در سـویی و ایجـاد رقابـت حدا

سـوم، همـکاری مشـترک محـدود بـه خـط تولیـد فیزیکـی خـودرو نبـوده اسـت. بلکـه، شـامل همـکاری مشـترک 

خارجـی در تحقیـق و توسـعه نیـز بـوده اسـت کـه بـرای انتقـال سـریع‌تر فنـاوری لبـه مـرزی و گـذار از مرحلـه مونتاژ 

کارخانـه‌ای )OEM(  بـه مرحلـه مونتـاژ بـا برنـد کارخانـه‌ای )OBM( و در نهایـت گـذار بـه مرحلـه تولیـد کارخانه‌ای 

بـا طراحـی بومـی مبتنـی بـر تحقیـق و توسـعه داخلـی )ODM(، حایـز اهمیـت زیـادی اسـت. 

کثرسازی هم افزایی‌های و آثار خارجی مختلف هم در درون صنعت و هم  یکی دیگر از ابزارهای مهم برای حدا

بین‌صنعت و سایر صنایع، خوشه‌سازی صنعتی است. بدون خوشه‌سازی، میزان موفقیت شرکت‌های با مالکیت 

کرده و  ابزار خوشه، هم هم‌افزایی میان واحدهای تولیدی داخلی در طول زنجیره را قوی‌تر  کمتر می‌شد.  دولتی 

هم موجب تقویت آثار خارجی حضور شرکت‌های خارجی طرف قرارداد شرکت‌های داخلی در خوشه‌ها شده است.

آنچه در سطح صنعت خودروسازی رخ داده، معلول بکارگیری سیاست صنعتی و ابزارهای عملیاتی آن در 

کلان است. استفاده وسیع از خوشه‌سازی‌های صنعتی، جذب قوی سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی و  سطح 

کلیدی و نوآورانه، امکان ساختارسازی  تامین منابع مالی سرمایه‌گذاری‌های هم‌زمان در رشته فعالیت‌های 
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اقتصادی و ارتقای بهره‌وری در سطح صنایع و از این طریق پایدارسازی رشد بلندمدت از طریق ارتقای مزیت 

با   ، از سوی دیگر کرده است.  را فراهم  کلیدی  فزاینده فناوری‌های  و بومی‌سازی  بازارهای جهانی  رقابتی در 

چنین رشدی، امکان تامین منابع مالی داخلی و ارزی زیرساخت‌سازی‌های شبکه‌ای فراهم شده است. 

کلان موجـب ساختارسـازی فعالیت‌هـای تولیـدی و انتقـال  تدویـن و اجـرای سیاسـتی صنعتـی، در سـطح 

صنعـت  سـطح  در  و  بـالا،  افـزوده  ارزش  و  بهـره‌وری  بـا  بخش‌هـای  بـه  کـم  بهـره‌وری  بـا  بخش‌هـای  از  منابـع 

خودروسـازی نیـز موجـب زمینه‌سـازی بـرای گـذار موفـق از خـودروی سـوخت فسـیلی بـه خـودروی هیبریـدی و 

تمـام برقـی بـا بهـره‌وری و ارزش افـزوده بالاتـر شـده اسـت. ایـن دو تحـول - در سـطح کلان و بخـش - بـر هـم تاثیر 

مثبت گذاشـته اسـت: ارتقای بهره وری ناشـی از ساختارسـازی، رشـد اقتصادی را تقویت کرده و رشـد اقتصادی 

گذاشـته اسـت.  و افزایـش درآمـد سـرانه، بـر تامیـن منابـع مالـی سـرمایه‌گذاری‌های شـبکه‌ای و بهـره‌وری تاثیـر 

کلان رخ داده نیز ریشه در اصول حکمرانی چین دارد. جذب سرمای خارجی قوی بدون  آنچه در سطح 

کمیتی در سطوح مختلف  تعامل سازنده با جهان و تامین حقوق مالکیت ممکن نمی‌شود. اجزای نظام حا

نظام برنامه‌ریزی )دولت مرکزی، دولت‌های ایالتی و دستگاه‌های اجرایی( هماهنگی قوی با هم دارند که اجازه 

کلیدی مرتبط با دستگاه‌های اجرایی متعدد در قالب خوشه‌های صنعتی مستقر  اجرای هم‌زمان پروژه‌های 

از جمله صنعت  کوسیستم فناوری هر صنعتی  در نواحی مختلف را می‌دهد. این هماهنگ‌سازی قوی در ا

که به دلیل نبود قابلیت‌های  خودروسازی، مصداقی از امکان اجرای راهبرد توسعه "متوازن" است. راهبردی 

که آلبرت هیرشمن )1958(1 در  سازمانی و اجرایی قوی، در توان اقتصادهای در حال توسعه نیست )واقعیتی 

راهبرد توسعه  کشورهای در حال توسعه و در پاسخ به  اقتصادی" در مورد  "راهبردهای توسعه  کلاسیک  اثر 

متوازن اقتصاددانانی چون روزنشتاین رودان )1953( و نورکس )1943(، به هنگام طراحی راهبردها برای خروج 

، در دوره بعد از جنگ جهانی، طرح کرده بود(. اما، چین، با اتکا به حکمرانی خاص خود و دولت  از دور باطل فقر

کلیدی پیشران تحولات نوآورانه  توسعه‌خواه قوی ناشی از آن، امکان اجرای هم زمان مگا‌پروژه‌ها و پروژه‌های 

را، با هدف خلق متقاطع زنجیره‌ها و تکمیل حلقه‌های بالادست و پایین دست یا پیوندهای پیشین و پسین، 

به خوبی دارد. به علاوه توانمندی در تأمین منابع مالی داخلی مورد نیاز پروژه‌ها از طریق ابزار صندوق‌های 

هدایت صنعتی دولتی. تمام این موارد، در جمع مصداق قوی برای استدلال روزنشتاین رودان و نورکس است. 

درباره نویسنده

علی دینی، استادیار مؤسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی، وابسته به وزارت صنعت، معدن و تجارت، است.▪▪

1. Hirschman, 1958
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