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Abstract

In the past decade, Iran's macro-level policies have focused on domestic 
production and strengthening the economy, as reflected in annual slogans 
such as "Production Prosperity" and "Production Leap." Production plays a 
central role in sustainable growth, employment, and the resistance economy. 
However, achieving production growth requires addressing structural barriers. 
This study identified barriers to production growth through group interviews 
with manufacturers and government officials and analyzed the relationships 
among them using the Interpretive Structural Modeling (ISM) method. Initially, 
68 barriers were identified, which were reduced to 28 main barriers through 
the Delphi method. Subsequently, pairwise comparison questionnaires were 
designed, and their results were analyzed to develop an interpretive structural 
model of barriers to production growth. The findings indicate that the most 
influential barriers, located at the fourth level of the model, include the absence 
of a unified industrial and production strategy, traditional views of production 
and industry, an oil-dependent economy, the lack of export-oriented 
production, competition between the public and private sectors, corruption 
and rent-seeking, and the complexity and instability of production regulations. 
These barriers have high driving power and significantly affect other factors. 
Therefore, they require particular attention from the country's policymakers 
and economic managers.
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چکیده
اقتصــاد متمرکــز  بــر تولیــد ملــی و تقویــت  ایــران  کلان  در دهــه اخیــر، سیاســت‌گذاری‌های 
کــه ایــن رویکــرد در شــعارهای ســالانه‌ای ماننــد »رونــق تولیــد« و »جهــش تولیــد«  بوده‌انــد 
کلیــدی در رشــد پایــدار و اشــتغال، جایــگاه محــوری  مشــهود اســت. تولیــد به‌عنــوان عامــل 
در اقتصــاد مقاومتــی دارد، امــا تحقــق رشــد تولیــد مســتلزم رفــع موانــع ســاختاری اســت. ایــن 
گروهــی بــا تولیدکننــدگان و مدیــران دولتــی بــه شناســایی  پژوهــش بــا انجــام مصاحبه‌هــای 
کــرده  موانــع رشــد تولیــد پرداختــه و بــا به‌کارگیــری روش ISM روابــط بیــن آن‌هــا را تحلیــل 
کــه پــس از اعمــال روش دلفــی بــه ۲۸ مانــع اصلــی  گام اول ۶۸ مانــع شناســایی شــد  اســت. در 
تقلیــل یافــت. ســپس بــا طراحــی پرسشــنامه‌های مقایســه‌ای زوجــی و تحلیــل خروجی‌هــا، 
مــدل ساختاری-تفســیری موانــع رشــد تولیــد ترســیم شــد. یافته‌هــا نشــان می‌دهــد مؤثرتریــن 
گرفته‌انــد شــامل عــدم وجــود اســتراتژی واحــد صنعتــی  کــه در ســطح چهــارم مــدل قــرار  موانــع 
و تولیــدی، نــگاه ســنتی بــه تولیــد و صنعــت، اقتصــاد متکــی بــه نفــت، عــدم صادرات‌محــوری 
تولیــد، رقابــت بخــش دولتــی و خصوصــی، فســاد و رانــت، و پیچیدگــی و بی‌ثباتــی قوانیــن تولیــد 
ــر ســایر عوامــل  هســتند. ایــن موانــع دارای قــدرت نفــوذ بالایــی بــوده و تأثیــر قابــل توجهــی ب
دارنــد، بنابرایــن نیازمنــد توجــه ویــژه سیاســت‌گذاران و مدیــران اقتصــادی کشــور می‌باشــند.
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1. مقدمه
، ایجـاد اشـتغال مولـد و ارتقـای سـطح رفـاه  رشـد اقتصـادی و افزایـش تولیـد ملـی، بنیـان اصلـی توسـعه پایـدار

عمومی در هر کشـوری محسـوب می‌شـود. در اقتصاد ایران، اهمیت اسـتراتژیک این موضوع در نام‌گذاری‌های 

سـالانه بـا محوریـت »تولیـد« به‌روشـنی متبلـور شـده اسـت. با ایـن حال، بررسـی شـاخص‌های کلان اقتصادی در 

یـک تـا دو دهـه اخیـر نشـان می‌دهـد کـه اقتصـاد ایـران بـا چالش‌هـای بنیادیـن در تحقـق رشـد مسـتمر و پایـدار 

کـه متوسـط رشـد اقتصـادی کشـور در بـازه زمانـی ۱۳۹۰ تـا  کـی از آن اسـت  روبـه‌رو بـوده اسـت. شـواهد آمـاری حا

1401 )دهـه از دسـت‌رفته اقتصـاد ایـران( ارقـام بسـیار پایینـی را ثبـت کـرده و میانگین رشـد سـالانه در ایـن بازه، در 

خوش‌بینانه‌تریـن حالـت کمتـر از ۲ درصـد و در بسـیاری از سـال‌ها همـراه بـا رشـدهای منفی عمیـق )نظیر منفی 

۵٫۴ درصـد در سـال ۱۳۹۷ و منفـی ۶٫۵ درصـد در سـال ۱۳۹۸( بـوده اسـت.یکی از نگران‌کننده‌تریـن متغیرهـای 

اقتصاد کلان در این مسـیر، وضعیت انباشـت سـرمایه اسـت که به‌عنوان موتور محرک تولید کل کشـور شـناخته 

می‌شـود. داده‌هـای رسـمی بانـک مرکـزی و مرکـز آمـار ایـران نشـان می‌دهنـد کـه تشـکیل سـرمایه ثابـت ناخالـص 

)بـه قیمت‌هـای ثابـت سـال ۱۳۹۵( از حـدود ۵۲۳ هـزار میلیارد تومان در سـال ۱۳۹۰ به کمتـر از ۲۷۵ هزار میلیارد 

تومـان در سـال ۱۴۰۱ کاهـش یافتـه اسـت؛ ایـن بـه معنـای سـقوط و نصـف شـدن حجـم سـرمایه‌گذاری واقعـی در 

ک  کشـور طـی یـک دهـه اسـت. پیامـد ایـن افـت فاجعه‌بـار آن بـوده اسـت کـه از سـال ۱۳۹۸ بـه بعـد، نـرخ اسـتهلا

کـه سـرمایه‌گذاری‌های انجام‌شـده در  گرفتـه اسـت؛ بدیـن معنـا  سـرمایه از نـرخ تشـکیل سـرمایه جدیـد پیشـی 

ک زیرسـاخت‌ها، سـاختمان‌ها و ماشـین‌آلات موجود را نیز نمی‌دهد  اقتصاد ایران حتی تکافوی جبران اسـتهلا

کنـار بحـران سـرمایه‌گذاری، وضعیـت ناتـرازی  کشـور در حـال تحلیـل رفتـن اسـت. در  و ظرفیت‌هـای تولیـدی 

فزاینـده انـرژی ضربـات مهلکـی بـر پیکـره تولیـد کل کشـور وارد کـرده اسـت. کشـوری کـه دارنده عظیم‌تریـن منابع 

گاز  کمبـود شـدید  گسـترده بـرقِ صنایـع و در زمسـتان بـا  گاز جهـان اسـت، امـروزه در تابسـتان بـا قطعـی  نفـت و 

طبیعـی بـرای بخش‌هـای مولـد روبـه‌رو اسـت کـه ایـن امر برنامه‌ریـزی تولید را مختـل سـاخته و هزینه‌های توقف 

کـه از محـدوده ۳ هـزار  خطـوط تولیـد را بـه شـدت افزایـش داده اسـت. عالوه بـر ایـن، نوسـانات ویرانگـر نـرخ ارز 

تومـان در ابتـدای دهـه ۹۰ بـه ارقـام بـالای 100 هـزار تومان در سـال‌ اخیر جهش یافته، قـدرت پیش‌بینی‌پذیری را 

از فعالان اقتصادی سـلب کرده و هزینه تامین مواد اولیه و ماشـین‌آلات وارداتی را به شـدت افزایش داده اسـت. 

، بـا وجـود جمعیـت جـوان و تحصیل‌کـرده، نـرخ مشـارکت اقتصـادی در سـطوح پایینـی  کار نیـز در حـوزه نیـروی 

قـرار داشـته و بهـره‌وری نیـروی کار و سـرمایه بـه مقادیـر نزدیـک بـه صفـر یـا منفـی تنـزل یافتـه اسـت.با وجـود این 

شـرایط بحرانـی، سیاسـت‌گذاری‌های انجام‌شـده بـرای تحریـک تولیـد غالبـاً اثربخشـی لازم را نداشـته‌اند. دلیـل 

کامـی، فقـدان یـک تصویر دقیق، شـبکه‌ای و علت‌ومعلولی از موانع رشـد اسـت. سیاسـت‌گذاران در  اصلـی ایـن نا

طـول دهه‌هـای گذشـته، غالبـاً بـا معلول‌هـا و نشـانه‌های ظاهـری )ماننـد تالش بـرای کنتـرل دسـتوری قیمت‌هـا 
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فقـدان  و  نهـادی  سـاختارهای  در  مشـکلات  ریشـه  درحالی‌کـه  کرده‌انـد،  مبـارزه  مقطعـی(  نقدینگـی  تزریـق  یـا 

اسـتراتژی‌های جامـع نهفتـه اسـت. همچنیـن، بسـیاری از تحلیل‌هـا صرفـاً بـر بخـش صنعـت متمرکـز بوده‌انـد، 

درحالی‌که حل بحران فعلی نیازمند نگاهی کل‌نگر به »رشـد تولید کل کشـور« اسـت که شـامل ارتقای بهره‌وری 

در بخش‌هـای کشـاورزی، خدمـات مولـد، معـدن و صنعـت به‌صـورت هم‌زمـان می‌شـود.بر ایـن اسـاس، هـدف 

کلیـدی تحقـق رشـد تولیـد  اصلـی ایـن پژوهـش پاسـخ بـه ایـن دغدغـه اساسـی اسـت: شناسـایی دقیـق موانـع 

کل کشـور چیسـت و ایـن موانـع چگونـه در یـک شـبکه علت‌ومعلولـی بـا یکدیگـر در ارتبـاط هسـتند؟ ایـن مقالـه 

بـا بهره‌گیـری از رویکردهـای نویـن آسیب‌شناسـی و مدل‌سـازی تفسـیری، تالش می‌کنـد تـا بـا شناسـایی دقیـق، 

اسـتخراج و سـاختاردهی بـه ایـن موانـع از میـان متون نظری و تجربیات زیسـته کارآفرینـان، راهکارهای عملیاتی 

و سیاسـت‌گذارانه روشـنی را بـرای برون‌رفـت از تلـه رکـود تولیـد ارائـه دهـد. 

2. مبانی نظری 
تحلیـل چگونگـی تحقـق رشـد تولیـد کل کشـور و فهـم موانـع بازدارنـده آن، نیازمنـد بهره‌گیری از نظریـات تکاملی 

رشـد در علـم اقتصـاد اسـت. مکاتـب مختلـف اقتصـادی چارچوب‌هـای متفاوتـی را بـرای توضیـح پویایی‌هـای 

تولیـد ارائـه داده‌انـد کـه بررسـی سـیر تطـور آن‌هـا بـرای تبییـن شـرایط اقتصـاد ایـران ضـروری اسـت.

جایـگاه تولیـد در رشـد اقتصـادی به‌طـور مسـتقیم از طریـق تولیـد ناخالـص داخلـی و به‌طـور غیرمسـتقیم از 

طریق اثرگذاری بر شـاخص‌هایی مانند اشـتغال، درآمد سـرانه و سـرمایه‌گذاری مشـخص می‌گردد. اقتصادهایی 

کـه توانایـی بالایـی در تولیـد دارنـد، معمـولاً از نـرخ رشـد اقتصـادی پایدارتر و قـدرت چانه‌زنی بیشـتری در تجارت 

کروگمـن، 1994(. بـر اسـاس نظریـه رشـد درون‌زا، افزایـش بهـره‌وری در تولیـد، حتـی بـدون  جهانـی برخوردارنـد )

.)1990 ، افزایـش در نهاده‌هـا، می‌توانـد بـه رشـد اقتصـادی بلندمـدت منجـر شـود )رومـر

کیفیـت، تنـوع  کالاهـا محـدود نمی‌شـود، بلکـه شـامل بهبـود  کمّـی  از منظـر توسـعه، تولیـد صرفـاً بـه افزایـش 

کـه قادرنـد زنجیـره تولیـد خـود را بـه سـمت محصـولات بـا ارزش  کشـورهایی  محصـولات و نـوآوری نیـز هسـت. 

افزوده بالاتر ارتقاء دهند، از »تله درآمد متوسـط« عبور کرده و به سـطوح بالاتری از توسـعه می‌رسـند )هاسـمن 

و همـکاران، 2007(.

ــارهای  ــادی و فش ــران اقتص ــرایط بح ــژه در ش ــعه به‌وی ــال توس ــورهای در ح ــد در کش ــه تولی ــه ب ــرورت توج ض

خارجــی دوچنــدان اســت. تولیــد داخلــی توانایــی کشــور را بــرای کاهــش وابســتگی بــه واردات، ایجــاد اشــتغال 

ــر ارتقــاء تولیــد می‌توانــد  ــز ب ــدار و حفــظ ثبــات اقتصــادی افزایــش می‌دهــد )چانــگ، 2003(. همچنیــن، تمرک پای

در مواجهــه بــا شــوک‌های اقتصــادی جهانی—ماننــد بحــران مالــی ۲۰۰۸ یــا اختــالات زنجیــره تأمیــن در دوره 

کنــد.  همه‌گیــری COVID-19—به‌عنــوان یــک ســپر دفاعــی عمــل 
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رشـد تولیـد مقولـه‌ای محـوری در علـوم اقتصـاد توسـعه و سیاسـت‌گذاری صنعتـی اسـت زیـرا افزایـش پایـدار 

تولیـد ملـی پیش‌شـرط ایجـاد اشـتغال مولـد، افزایـش رفـاه و تـاب‌آوری اقتصـاد در برابـر شـوک‌ها به شـمار می‌آید. 

 ،) در ادبیـات اقتصـادی رشـد، افزایـش تولیـد تفکیک‌پذیر اسـت بـه: )۱( تجمع عوامل تولید )سـرمایه و نیروی کار

و )۲( تغییـرات در بازدهـی عوامـل یـا کل‌بهـره‌وری کل عوامـل کـه معمـولاً به‌عنـوان »باقی‌مانـده سـولو« شـناخته 

می‌شـود؛ بدین معنا که بخش قابل‌توجیه رشـد که با افزایش ورودی‌ها توضیح داده نمی‌شـود، عمدتاً بازنمودِ 

پیشـرفت فنـاوری، بهبـود سـازمانی، یا ارتقـای کارایی نهادی اسـت. 

کلان، تابعـی  کـه در آن سـطح تولیـد  کلاسـیک رشـد، مـدل سـولو چارچـوب اولیـه‌ای را بنـا نهـاد  در ادبیـات 

گرفتـه می‌شـود. بـر اسـاس ایـن چارچـوب  کار و پیشـرفت فنـاوری در نظـر  از انباشـت سـرمایه فیزیکـی، نیـروی 

محاسـباتی، رشـد بلندمـدت درآمـد سـرانه نمی‌توانـد صرفـاً از طریـق انباشـت بی‌پایـان سـرمایه و نیـروی کار )بـه 

دلیـل قانـون بازدهـی نزولـی( تـداوم یابـد، بلکـه در نهایـت بـه نـرخ پیشـرفت تکنولـوژی یـا همـان »بهـره‌وری کل 

عوامـل« بسـتگی دارد کـه در ایـن مـدل بـه عنـوان یک متغیـر برون‌زا )باقی‌مانده سـولو( فرض می‌شـود. در کاربرد 

ک از سـرمایه‌گذاری جدید،  ایـن نظریـه بـرای اقتصـاد ایـران، سـقوط آزاد انباشـت سـرمایه و پیشـی گرفتن اسـتهلا

کـه  مسـتقیماً کاهـش سـطح تولیـد تعادلـی را توضیـح می‌دهـد. بـا ایـن حـال، ضعـف بـزرگ مـدل سـولو آن اسـت 

تبییـن نمی‌کنـد چـرا یـک کشـور در جـذب تکنولـوژی ناتـوان اسـت و چـه موانـع سـاختاری باعـث فـرار سـرمایه و 

افـت بهـره‌وری می‌شـوند.

گیـون مفهـوم رشـد درون‌زا را  کاسـتی‌های مـدل سـولو، نظریه‌پردازانـی چـون پـل رومـر و فیلیـپ آ بـرای رفـع 

بسط دادند. در این نظریات، تکنولوژی و دانش دیگر از آسمان نمی‌افتند، بلکه محصول مستقیم تصمیمات 

گیـون و هویـت بـا الهـام از  اقتصـادی، سـرمایه‌گذاری در تحقیـق و توسـعه و انباشـت سـرمایه انسـانی هسـتند. آ

کـه نشـان می‌دهـد رشـد پایـدار مسـتلزم فضـای  ، مدلـی را ارائـه دادنـد  مفهـوم تخریـب خالق جـوزف شـومپیتر

کارآمـد پیشـین را از دور  کارآفرینـان بتواننـد بـا خلـق فناوری‌هـای جدیـد، روش‌هـای نا کـه در آن  رقابتـی اسـت 

خـارج کننـد. از منظـر ایـن تئـوری، سیاسـت‌های حمایتـی کورکورانـه، ضعـف در تضمیـن حقـوق مالکیـت فکری، 

کـه مسـتقیماً  کلیـدی و قطـع ارتبـاط ارگانیـک میـان دانشـگاه و صنعـت، موانعـی هسـتند  انحصـار در بازارهـای 

کـه بازدهـی سـفته‌بازی از بازدهـی نـوآوری بیشـتر  کار می‌اندازنـد. در اقتصـادی  موتـور رشـد درون‌زای تولیـد را از 

کارآفرینـان بـرای خلـق ارزش افـزوده سـرکوب می‌شـود. باشـد، انگیـزه 

گلاس نورث در آثار خود  مهم‌ترین تحول در درک موانع رشد، با ظهور اقتصاد نهادگرای جدید رقم خورد. دا

که نهادها )قواعد بازی در جامعه شامل قوانین رسمی و هنجارهای غیررسمی( ساختار انگیزشی  کرد  کید  تا

، دارون عجم‌اوغلو و جیمز رابینسون در اثر مشهور خود »چرا  اقتصاد را شکل می‌دهند. در امتداد این مسیر

ملت‌ها شکست می‌خورند« )۲۰۱۲(، چارچوب قدرتمندی برای تبیین شکاف تولید میان کشورها ارائه دادند.
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عجم‌اوغلو و رابینسـون اسـتدلال می‌کنند که رشـد پایدار تولید تنها در سـایه نهادهای اقتصادی و سیاسـی 

محتـرم  را  قراردادهـا  می‌کننـد،  تضمیـن  شـدت  بـه  را  مالکیـت  حقـوق  نهادهـا  ایـن  اسـت.  امکان‌پذیـر  گیـر  فرا

می‌شـمارند، شـرایط ورود بـه بـازار را بـرای تمامـی اسـتعدادها فراهـم می‌آورنـد و از نـوآوری حمایـت می‌کننـد. در 

نقطـه مقابـل، نهادهـای اسـتخراجی قـرار دارنـد که قدرت و ثروت را در دسـت گروهی انـدک متمرکز کرده و منابع 

را بـه نفـع رانت‌جویـان مصـادره می‌کننـد. ایـن نهادهـا بـا ایجـاد انحصـارات، موانـع تعرفـه‌ای، سـرکوب قیمت‌هـا 

کلـی نابـود می‌سـازند. ایـن چارچـوب نظـری بـرای  و تغییـرات مـداوم قوانیـن، انگیـزه سـرمایه‌گذاری مولـد را بـه 

تحلیـل وضعیـت اقتصـاد ایـران تطابـق بی‌نظیـری دارد؛ جایی که وابسـتگی شـدید بـه درآمدهای نفتـی، اقتصاد 

گیـر را تضعیـف  را بـه سـمت رانت‌جویـی سـوق داده، مداخلـه و قیمت‌گذاری‌هـای دسـتوریِ دولـت نهادهـای فرا

نمـوده و فسـاد بوروکراتیـک به‌عنـوان مصـداق بـارز نهادهـای اسـتخراجی، مانـع از تحقـق رشـد تولیـد و انباشـت 

سـرمایه گردیـده اسـت. 

کــه کشــورهای موفــق در حفــظ و توســعه ظرفیت‌هــای تولیــدی خــود در  تجربــه جهانــی نشــان داده اســت 

ــال  ــی س ــران مال ــس از بح ــال، پ ــرای مث ــد. ب ــره برده‌ان ــگ به ــال و هماهن ــی فع ــت‌های صنعت ــا، از سیاس بحران‌ه

۲۰۰۸، بســیاری از کشــورهای پیشــرفته بــا اجــرای بســته‌های محــرک اقتصــادی مبتنــی بــر حمایــت از صنایــع 

کلیــدی و ســرمایه‌گذاری در نــوآوری، توانســتند ســرعت بهبــود اقتصــادی خــود را افزایــش دهنــد. همچنیــن 

کیــد بــر تقویــت تولیــد داخلــی محصــولات اســتراتژیک ماننــد  کوویــد-۱۹، دولت‌هــا بــا تأ در دوران همه‌گیــری 

تجهیــزات پزشــکی، دارو و مــواد غذایــی، نقــش سیاســت صنعتــی را در تضمیــن امنیــت اقتصــادی و اجتماعــی 

ــاختند. ــته س برجس

در کشـورهای در حال توسـعه، از جمله جمهوری اسالمی ایران، سیاسـت صنعتی به دلیل محدودیت‌های 

ساختاری، مشکلات نهادی و فشارهای خارجی مانند تحریم‌ها، نقش حیاتی در مقابله با بحران‌های تولیدی 

ایفـا می‌کنـد. نبـود هماهنگـی میـان نهادهـای دولتی، ضعـف در سیسـتم‌های حمایتی و کمبود زیرسـاخت‌های 

فناورانـه، مانـع اصلـی توسـعه پایـدار بخـش تولیـد محسـوب می‌شـوند. بـه عالوه، فقـدان سیاسـت‌های جامـع و 

کندگی منابع و کاهش اثربخشـی برنامه‌هـا می‌گردد. منسـجم صنعتـی منجـر بـه پرا

کارآمــد در تحلیــل و درک روابــط پیچیــده  بــر ایــن اســاس، مدل‌ســازی ســاختاری تفســیری بــه عنــوان ابــزاری 

کلیــدی و نحــوه تعامــل  میــان موانــع تولیــد، کمــک می‌کنــد تــا سیاســت‌گذاران بــا شــناخت دقیق‌تــر از موانــع 

آن‌هــا، راهکارهــای بهینــه بــرای رفــع ایــن موانــع و ارتقــای ظرفیــت تولیــد کشــور طراحــی نماینــد )وارفیلــد، 1974 و 

تــکار ، 2008(. ایــن رویکــرد در کشــورهای مختلــف بــرای اولویت‌بنــدی مســائل و تدویــن سیاســت‌های صنعتــی 

گرفتــه شــده اســت و می‌توانــد در فضــای نهــادی و اقتصــادی ایــران نیــز بســیار مؤثــر باشــد.  کار  موفــق بــه 
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3. مروری بر ادبیات تحقیق 
کاربـردی بـرای عارضه‌یابـی آن، در دهه‌هـای اخیـر در سـطح بین‌المللـی  تحلیـل موانـع رشـد و ارائـه مدل‌هـای 

تکامـل چشـمگیری یافتـه اسـت. غنـای ایـن بخش نیازمند بررسـی رویکردهـای پایه‌ای جهانی و تطبیـق آن‌ها با 

مطالعـات داخلـی اسـت تـا مرزهـای نـوآوری ایـن پژوهـش مشـخص گردد. 

مــدل  تولیــد،  بــرای شناســایی موانــع  بین‌المللــی  کاربردی‌تریــن چارچوب‌هــای  و  برجســته‌ترین  از  یکــی 

کــه توســط ریــکاردو هاســمن، دنــی رودریــک و آنــدرس ولاســکو در ســال‌های ۲۰۰۵ و  عارضه‌یابــی رشــد اســت 

۲۰۰۸ توســعه یافــت. ایــن اقتصاددانــان بــا انتقــاد از رویکردهــای متعــارف نهادهــای بین‌المللــی )ماننــد اجمــاع 

کشــورها تجویــز می‌کردنــد،  کــه فهرســتی طولانــی و یکســان از اصلاحــات ســاختاری را بــرای همــه  واشــنگتن( 

اســتدلال نمودنــد کــه موانــع رشــد در هــر کشــور منحصر‌به‌فــرد اســت و سیاســت‌گذار بایــد بــه دنبــال یافتــن موانــع 

گلوگاهــی و بازدارنــده اصلــی باشــد.

مـدل هاسـمن و رودریـک بـر اسـاس یـک درخـت تصمیـم طراحـی شـده اسـت. در ایـن مـدل، دلیـل پاییـن 

بـودن سـطح سـرمایه‌گذاری و کارآفرینـی در گام اول بـه دو شـاخه اصلـی تقسـیم می‌شـود: ۱( هزینـه بـالای تامیـن 

مالـی، و ۲( بازدهـی پاییـن فعالیت‌هـای اقتصـادی. هزینـه بـالای تامیـن مالـی می‌توانـد ریشـه در مشـکلات مالـی 

داخلـی )نـرخ بهـره بـالا، تـورم، ضعـف نظام بانکـی( یا بین‌المللـی )تحریم‌ها، عدم جذب سـرمایه خارجی( داشـته 

، بازدهـی پاییـن اقتصـادی بـه دو دلیـل عمـده رخ می‌دهـد: یـا بازدهـی اجتماعـی پاییـن  باشـد. از سـوی دیگـر

(، و یـا  کمبـود سـرمایه انسـانی ماهـر اسـت )بـه دلیـل ضعـف شـدید زیرسـاخت‌ها ماننـد انـرژی و حمل‌ونقـل، یـا 

فسـاد  تنبیهـی،  )مالیات‌هـای  دولتـی  شکسـت‌های  از  ناشـی  کـه  بالاسـت  خصوصـی  بازدهـی  مصادره‌پذیـری 

اداری، عـدم ثبـات قوانیـن، و تـورم( و شکسـت‌های بـازار )اثـرات سـرریز هماهنگـی و اطلاعـات( اسـت. مطالعـات 

، بسـیار اثربخش‌تـر از  جهانـی نشـان داده‌انـد کشـف دقیـق ایـن موانـع ریشـه‌ای و رفـع آن‌هـا بـه صـورت توالـی‌دار

اجـرای بی‌هـدف ده‌هـا اصلاحـات سـاختاری اسـت.

در حــوزه داخلــی نیــز پژوهشــگران متعــددی بــه عارضه‌یابــی تولیــد و افــت ســرمایه‌گذاری در اقتصــاد ایــران 

، پــروژه چالش‌هــای صنعتــی شــدن ایــران بــه سرپرســتی مســعود  پرداخته‌انــد. یکــی از جامع‌تریــن مطالعــات اخیــر

نیلــی و همــکاران )۱۴۰۲ و ۱۴۰۳( اســت. ایــن پژوهــش نشــان داد کــه چگونــه وفــور درآمدهــای نفتــی در دهــه ۱۳۸۰ 

منجــر بــه بــروز بیمــاری هلنــدی، ســرکوب تولیــد داخلــی و افزایــش واردات بی‌رویــه شــد. متعاقبــاً بــا بازگشــت 

ک زیرســاخت‌ها و  تحریم‌هــا در دهــه ۱۳۹۰ و قطــع درآمدهــای ارزی، کاهــش شــدید موجــودی ســرمایه، اســتهلا

کیــد دارد کــه عمــده مشــکلات تولیــد در ایــران، نــه در داخــل بنگاه‌هــا،  نــزول بهــره‌وری رقــم خــورد. ایــن مطالعــه تا

بلکــه ریشــه در حکمرانــی اقتصــادی )عوامــل نهــادی بیــرون از بنــگاه( دارد. همچنیــن پورامینــی و ســپهری )۱۴۰۱( 

خــأ سیاســت‌های توســعه‌ای و بی‌ثباتــی مقــررات را مانــع اصلــی جهــش تولیــد دانســته‌اند. صالح‌نیــا و احمــدی 
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)۱۳۹۸( نیــز بــا تحلیــل مضمــون، چالش‌هــای نهــادی و عــدم هماهنگــی دســتگاه‌های اجرایــی را بارزتریــن مانــع 

بــر ســر راه رونــق تولیــد در ایــران برشــمرده‌اند.

بنابراین، پژوهش‌های جدید بر لزوم رویکردهای سیسـتمی و اسـتفاده از روش‌های مدل‌سـازی سـاختاری 

کید دارند تا با شناسـایی و تحلیل دقیق روابط میان موانع، راهکارهای سیاسـتی کارآمد و هدفمند  تفسـیری تا

ارائـه شـود. ایـن رویکـرد نـه تنها به فهم عمیق‌تر مشـکلات کمک می‌کند بلکه امـکان اولویت‌بندی و برنامه‌ریزی 

بهینه منابع را فراهم می‌سـازد.

کـه در دهه‌هـای اخیـر ترکیبـی از وابسـتگی  تحقیقـات میکـرو و مِکـرو دربـاره اقتصـاد ایـران نشـان می‌دهـد 

نفتـی، نوسـانات درآمـد ارزی، سیاسـت‌های مداخلـه‌ای در بازارهـا و ضعـف کارآیـی بنگاه‌ها به کندی رشـد تولید 

انجامیـده اسـت. تحلیل‌هـای تاریخـی و اقتصادسـنجی روی ایـران نشـان داده‌انـد کـه بخـش بزرگـی از نوسـانات 

رشـد و عملکـرد صنعتـی را عوامـل نهادی-سـازمانی و متغیرهـای کلان )مثلاً تغییـرات قیمـت نفـت و تحریم‌هـا( 

توضیـح می‌دهنـد؛ بنابرایـن هـر تالش برای افزایش رشـد تولیـد باید همزمان به بهبود بهـره‌وری بنگاهی، اصلاح 

مشـوق‌های صادراتـی، و تقویـت نهادهـای بـازار و حکمرانـی اقتصـادی توجـه کنـد. 

در مجمـوع، پیشـینه پژوهش‌هـا بیانگـر اهمیـت پرداختـن بـه موانـع تحقق رشـد تولید از منظـر چندبعدی و 

اسـتفاده از روش‌هـای تحلیلـی پیشـرفته اسـت. ایـن رونـد پژوهشـی مبنـای علمی قوی بـرای انجـام این مطالعه 

و  نهـادی  تولیـد و طراحـی مـدل سـاختاری تفسـیری در فضـای  ارتباطـی موانـع  بـه منظـور شناسـایی شـبکه 

اقتصـادی جمهـوری اسالمی ایـران فراهـم مـی‌آورد. 

4. روش‌شناسی و روش تحقیق
در این پژوهش، مباحث نظری از طریق مطالعات کتابخانه‌ای و مراجعه به مقالات فارسـی و لاتین در موضوع 

گردیـده اسـت. همچنیـن بـه منظـور احصـاء موانـع تحقـق رشـد  تولیـد، موانـع تولیـد و رشـد تولیـد جمـع آوری 

تولیـد از داده‌هـای مکتـوب و مصاحبـه نیمـه سـاختار یافتـه بـا خبـرگان )فعـالان اقتصـادی، مدیـران صنعتـی و 

پژوهشـگران ایـن حـوزه( اسـتفاده شـده اسـت. بـا اسـتفاده از ایـن مصاحبه‌هـا در گام اول 68 مانـع احصـاء شـد و 

بـا اسـتفاده از روش دلفـی بـه 28 مانـع نهایـی رسـیدیم. 

و  اقتصـادی  تحصیالت  سـال   10 حداقـل  سـابقه  بـا  اقتصـادی  خبـرگان  از  نفـر   8 بـا  ابتـدا  کار  ایـن  بـرای 

بیشتر)اسـاتید و دانشـجویان تحصیلات تکمیلی دانشـگاهی( در گرایش‌های مختلف اقتصادی با تسـلط نسبی 

بـر اقتصـاد ایـران بـا اسـتفاده از روش نمونه‌گیـری گلولـه برفـی مصاحبه شـد و سـپس باشناسـایی خبـرگان جدید 

توسـط خبـرگان قبلـی مجموعـه نفـرات مصاحبـه شـده بـه 12 نفـر افزایـش یافـت. مصاحبـه شـدگان اضافـه شـده 

دارای سـابقه فعالیـت در اقتصـاد ایـران بـه عنوان مدیران سیاسـتگذاری در بخش‌های مختلـف اقتصادی بوده 
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و بـا سـازوکارهای عملیاتـی فعالیت‌هـای اقتصـادی مختلـف آشـنا بـوده انـد.1 

پیـش از ورود بـه مراحـل مدل‌سـازی، ضـروری اسـت فراینـد اسـتخراج و شناسـایی متغیرهـای مـدل بـه دقت 

تشـریح گردد. در این پژوهش، از ترکیب مطالعات کتابخانه‌ای )ادبیات نظری و تجربی( و مصاحبه‌های عمیق 

نیمه‌سـاخت‌یافته اسـتفاده شـد. تمامـی متـون استخراج‌شـده از ادبیـات )نظیـر مدل‌هـای هاسـمن و رودریـک، 

متـن  همـراه  بـه  مجلـس(  پژوهش‌هـای  مرکـز  و  نیلـی  مسـعود  گزارش‌هـای  و  عجم‌اوغلـو،  نهادگرایـی  نظریـات 

، محـوری و انتخابی در چارچوب روش‌شناسـی  پیاده‌سازی‌شـده مصاحبـه بـا خبـرگان، وارد فراینـد کدگـذاری باز

تحلیـل مضمون شـدند. 

در ایـن مرحلـه، بـدون هیچ‌گونـه حـذف یـا سـوگیری اولیـه، تمامـی کدهـای مرتبـط بـا موانـع تولیـد اسـتخراج 

کـه حاصـل آن شناسـایی ۶۸ مانـع اولیـه بـود. بـرای نشـان دادن ارتبـاط بیـن عوامـل استخراج‌شـده و  گردیدنـد 

ادبیات/منابـع، ایـن ۶۸ عامـل بـه تفکیـک دسـته‌بندی محـوری و منبـع در جـدول شـماره ۱ ارائـه شـده اسـت. 

گانه شناسایی‌شده بازدارنده رشد تولید کل به تفکیک منبع استخراج و دسته‌بندی موضوعی جدول 1. عوامل ۶۸ 

دسته‌بندی ردیف
منبع اصلی استخراج فهرست موانع اولیه شناسایی شدهمحوری

)ادبیات و مصاحبه(

۱۰-۱

حکمرانی 
اقتصادی 
و ساختار 

نهادی

فقدان استراتژی توسعه تولید یکپارچه / تسلط نهادهای استخراجی و رانتی / بی‌ثباتی 
قوانین و بخشنامه‌ها / فساد اداری بوروکراتیک / رقابت نهادهای شبه‌دولتی با بخش 
خصوصی / قیمت‌گذاری دستوری محصولات / ضعف شدید در تضمین حقوق مالکیت 
/ تغییرات مکرر سیاست‌گذاران / تعارض منافع در دستگاه‌های متولی / نبود شفافیت 

گذاری‌ها. در وا

هاسمن و رودریک 
)۲۰۰۵(، عجم‌اوغلو و 

رابینسون )۲۰۱۲(، نیلی 
)۱۴۰۲( و مصاحبه خبرگان

۲۰-۱۱

اقتصاد 
کلان و نظام 

مالیاتی/
بانکی

 / ارز  نرخ  جهش  و  شدید  نوسانات   / نفتی  درآمدهای  به  بودجه  ساختاری  وابستگی 
تورم ساختاری مزمن / هزینه بالای تامین مالی )نرخ بهره حقیقی نامتناسب( / انحراف 
نقدینگی بانکی به سمت سفته‌بازی / کسری بودجه پنهان دولت / مالیات‌های تنبیهی 
برای بخش شفاف تولید / فقدان مالیات بر عایدی سرمایه / عدم پرداخت بدهی دولت 

به پیمانکاران / پیچیدگی اخذ تسهیلات بانکی.

رودریک )۲۰۱۴(، بانک 
گزارش  مرکزی )۱۴۰۱(، 

مرکز پژوهش‌های مجلس 
و مصاحبه خبرگان

۲۹-۲۱
زیرساخت، 
لجستیک و 

انرژی

 / تولید  خطوط  ماشین‌آلات  فرسودگی   / ثابت  سرمایه  تشکیل  از  ک  استهلا سبقت 
گاز صنعتی در زمستان / ضعف  ناترازی و قطعی برق در تابستان / افت فشار و قطعی 
ناوگان حمل‌ونقل جاده‌ای و ریلی / رسوب کالا و مشکلات زیرساختی بنادر / محدودیت 
فرسودگی   / تجاری  فیلترینگ  و  اینترنت  قطعی   / پایدار  صنعتی  آب  به  دسترسی 

شبکه‌های توزیع.

گزارش‌های آماری اتاق 
بازرگانی )۱۴۰۲(، نیلی 
و همکاران )۱۴۰۳( و 

مصاحبه خبرگان

گلوله‌برفی انجام پذیرفت. حجم نمونه در این تحقیق، ۱۲ نفر از خبرگان انتخاب شد. . بر  1. نمونه‌گیری در این پژوهش به‌صورت هدفمند و با استفاده از روش نمونه‌گیری 
اساس استانداردهای پذیرفته‌شده )نظیر مطالعات Guest و همکاران و همچنین دستورالعمل‌های استفاده از ISM توسط Attri و همکاران در سال ۲۰۱۳(، زمانی که جامعه 
مورد مطالعه متشکل از متخصصان خبره در یک حوزه خاص باشد، اشباع نظری یعنی نقطه‌ای که دیگر کد یا مفهوم جدیدی از مصاحبه‌ها استخراج نمی‌شود، معمولاً بین 
مصاحبه ششم تا دوازدهم رخ می‌دهد. در فرایند این پژوهش، پس از انجام مصاحبه نهم، محققین دریافتند که کدهای استخراج‌شده در حال تکرار مکررات بوده و هیچ 
کامل نظرات بخش‌های مختلف،  که در لیست ۶۸ عاملی نباشد، مطرح نمی‌شود. با این حال، برای اطمینان از جامعیت ابعاد مسئله و پوشش  عامل بازدارنده جدیدی 

که این افراد صرفاً کدهای پیشین را تایید و تشریح نمودند.  مصاحبه‌ها با ۳ نفر دیگر نیز ادامه یافت 
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دسته‌بندی ردیف
منبع اصلی استخراج فهرست موانع اولیه شناسایی شدهمحوری

)ادبیات و مصاحبه(

۳۹-۳۰
محیط 

بین‌الملل و 
دیپلماسی

 / ارزش جهانی  زنجیره  از  انزوا   /  FATF لوایح / عدم تصویب  بانکی  و  تحریم‌های مالی 
دشواری و هزینه بالای واردات تکنولوژی روز / ضعف دیپلماسی اقتصادی سفارتخانه‌ها 
گهانی تعرفه‌های  / قوانین سخت‌گیرانه رفع تعهد ارزی برای صادرکنندگان / تغییرات نا
اولیه  مواد  واردات  به  شدید  وابستگی   / متخصص  بازرگانی  رایزنان  نبود   / صادراتی 

واسطه‌ای / ضعف پیمان‌های پولی دوجانبه.

هاسمن و همکاران 
گیون )۲۰۱۹( و  )۲۰۰۸(، آ

مصاحبه خبرگان

۴۹-۴۰
محیط 

کسب‌وکار و 
بروکراسی

تامین  یک‌طرفه  و  سخت‌گیرانه  قوانین   / مجوزها  صدور  در  فسادزا  و  طولانی  فرایند 
تعدد   / ورشکستگی  قوانین  اجرای  در  ضعف   / کار  قانون  انعطاف‌ناپذیری   / اجتماعی 
وظایف  تداخل   / گمرکی  ترخیص  زمان‌بر  بروکراسی   / بازرس  و  ناظر  موازی  نهادهای 
 / غیررسمی  و  پنهان  اقتصاد  حجم  گستردگی   / اقتصاد  و  جهاد  صمت،  وزارتخانه‌های 

فقدان دادگاه‌های تخصصی تجاری / نبود پنجره واحد واقعی.

شاخص‌های پایش 
محیط کسب‌وکار ایران و 

مصاحبه خبرگان

۵۸-۵۰
، تقاضا  بازار
و فرهنگ 

مصرف

کالای خارجی  سقوط قدرت خرید و تقاضای موثر خانوار / واردات بی‌رویه و دامپینگ 
برندهای  به  متمایل  مصرفی  فرهنگ   / نهایی  مصرفی  کالای  سازمان‌یافته  قاچاق   /
کشور / انحصار و عدم رقابت در بازارهای داخلی  خارجی / عدم تنوع در سبد صادراتی 
خریدهای  کاهش   / بین‌المللی  و  ملی  برندسازی  در  بنگاه‌ها  ضعف   / خودرو(  )مانند 

عمرانی دولت / عدم حمایت هدفمند از بنگاه‌های نوپا )استارتاپ‌ها(.

مطالعات صالح‌نیا 
و احمدی )۱۳۹۸(، 

مصاحبه خبرگان

۶۸-۵۹

نوآوری، 
مدیریت 
و سرمایه 

انسانی

و  دانشگاه  میان  عمیق  شکاف   / بنگاه‌ها  در  استراتژیک  مدیریت  تکنیک‌های  ضعف 
صنعت / کمبود تکنسین و کارگر ماهر / موج مهاجرت نخبگان و متخصصان مهندسی / 
نگاه سنتی کارفرمایان به فرایند تولید / بی‌توجهی به سرمایه‌گذاری در اقتصاد دیجیتال 
/ دستمزدهای غیررقابتی و بی‌انگیزگی نیروی کار / ضعف فرهنگ کار گروهی اقتصادی / 

. کارآفرینانه / نبود آموزش‌های مهارتی تقاضامحور فقدان فرهنگ ریسک‌پذیری 

گیون  رومر )۱۹۹۰(، آ
و همکاران )۲۰۱۹( و 

مصاحبه خبرگان

از آن جا که در این تحقیق بررسـی موانع رشـد تولید مدنظر اسـت باید به صورت جامعی به بررسـی چالش‌های 

موجـود بـر سـر راه رونـق و رشـد تولیـد پرداخـت بنابرایـن در ایـن پژوهـش سـعی شـد ضمـن مراجعـه بـه فعـالان 

بـا  اقتصـادی اسـتفاده شـود و در نهایـت  بـا مدیـران و پژوهشـگران  از مصاحبـه  کننـدگان،  تولیـد  اقتصـادی و 

اسـتفاده از روش دلفـی بـه ارزیابـی معیارهـای بـه دسـت آمـده و احصـاء معیارهـای نهایی پرداخته شـده و موانع 

تحقـق رشـد تولیـد در جمهـوری اسالمی ایـران بـه دسـت آمـد کـه ورودی روش مدل‌سـازی سـاختاری تفسـیری 

قـرار گرفـت. معیارهـای بـه دسـت آمـده عبارتنـد از:

جدول 2. موانع تحقق رشد تولید در ایران 

معیارهاردیف

گیری رشد تولید در ایران است.1 عدم وجود سازوکار شفاف و مناسب در ارائه تسهیلات بانکی مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.2 بدهی معوق تولیدی‌ها به بانک‌ها مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.3 پیچیدگی و مقررات زائد در تامین سرمایه از بازار سرمایه مانع شکل 
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معیارهاردیف

گیری رشد تولید در ایران است.4 پیچیدگی و عدم ثبات قوانین و مقررات مرتبط با تولید مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.5 عدم اخذ مالیات بر عایدی سرمایه و سپرده‌های کلان بانکی مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.6 فساد و رانت مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.7 تحریم‌های بین المللی مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.8 ضعف در دیپلماسی اقتصادی مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.9 عدم وجود فرهنگ ریسک پذیری و صبر و تلاش مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.10 سنتی بودن نگاه به تولید و صنعت مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.11 نهادینه شدن اقتصاد متکی به نفت مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.12 عدم وجود استراتژی واحد صنعتی و تولیدی مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.13 کاهش قدرت خرید مردم مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.14 ضعف در حمایت از نشان‌های ملی و حقوق مالکیت مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.15 عدم پایش ظرفیت‌های تولید در مناطق مختلف کشور مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.16 عدم وجود ثبات در فضای اقتصادی کشور مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.17 عدم آموزش متناسب با نیاز اقتصاد کشور مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.18 گستردگی اقتصاد پنهان، غیر شفاف کشور و غیرمولد مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.19 عدم وجود سیاست‌های حمایتی از واحد‌های نوپای تولیدی مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.20 جلوگیری از بازده مناسب تولید در اثر فشارهای مالیاتی مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.21 عدم وجود فرهنگ همکاری در میان فعالان اقتصادی مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.22 کالاهای خارجی مانع شکل  فرهنگ مصرف 

گیری رشد تولید در ایران است.23 عدم صادرات محوری تولید مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.24 قدیمی بودن تکنولوژی‌های تولید مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.25 ضعف در مدیریت بنگاه‌ها مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.26 کالاهای تمام شده در مقابل تسهیل واردات مواد اولیه مورد نیاز تولید مانع شکل  واردات بی رویه 

گیری رشد تولید در ایران است.27 رقابت بخش دولتی و بخش خصوصی در برخی حوزه‌ها مانع شکل 

گیری رشد تولید در ایران است.28 پیچیدگی و عدم شفافیت در قوانین مرتبط با تامین اجتماعی مانع شکل 

مأخذ: محاسبات پژوهش

در مرحلـه بعـدی بـرای پژوهـش حاضـر از روش ISM بـه منظور طراحی مدل سـاختاری - تفسـیری موانع تحقق 

رشد تولید در جمهوری اسلامی ایران استفاده شده است که در ادامه به توضیح این روش خواهیم پرداخت.
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کننده پرسشنامه جدول 3. خبرگان تکمیل 

مسئولیتجنسیتتحصیلات خبرگان

دانشیارمرددکتری1

استادیارمرددکتری2

استادیارمرددکتری3

استادیارزندکتری4

پژوهشگرمرددکتری5

پژوهشگرمرددانشجوی دکتری6

پژوهشگرزندانشجوی دکتری7

مدیر ارشد دولتیمرددکتری8

مدیر ارشد دولتیمردکارشناسی ارشد9

کارشناس دولتیمردکارشناسی ارشد10

مدیر بخش خصوصیزنکارشناسی ارشد11

مدیر بخش خصوصیمردکارشناسی12

مأخذ: محاسبات پژوهش

و  اقتصـادی  سیسـتم‌های  ویـژه  بـه  هـا،  سیسـتم  طراحـی  روش‌هـای  از  یکـی  تفسـیری  سـاختاری  مدل‌سـازی 

اجتماعی اسـت. مدل‌سـازی سـاختاری تفسـیری، رویکردی اسـت که با بهره گیری از ریاضیات، رایانه و مشارکت 

متخصصـان، بـه طراحـی سیسـتم‌های بـزرگ و پیچیـده میپـردازد. ایـن رویکـرد توسـط وارفیلـد معرفـی و توسـعه 

داده شـد کـه دانشـمند علـوم سیسـتمی در دانشـگاه جـورج میسـون بـود. وارفیلد در دانشـگاه باتـل، ویرجینیا و 

جـورج میسـون بـر روی تکنولـوژی اجتماعی مدل‌سـازی سـاختاری تفسـیری و مدیریت تعاملـی مطالعه می‌کرد. 

)آذر و همـکاران، 1392، ص257(

رویکـرد ISM افـراد و گروه‌هـا را قـادر میسـازد کـه روابط پیچیده بین تعـداد زیادی از عناصر را در یک موقعیت 

پیچیـده تصمیـم، ترسـیم کننـد و بـه عنـوان ابـزاری بـرای نظـم بخشـیدن و جهـت دادن به پیچیدگـی روابط بین 

، ترتیب و جهـت روابط پیچیده  متغیرهـا عمـل میکنـد. در ایـن بخـش بـا تحلیـل تأثیـر یک عنصر بـر عناصر دیگـر

میـان عناصـر یـک سیسـتم بررسـی و بدین وسـیله بـر پیچیدگی بین عناصر غلبه می‌شـود.

روش مدل‌سـازی سـاختاری تفسـیری یـک فرآینـد یادگیـری- تعاملـی اسـت. در آن مجموعـه‌ای از عناصـر 

متفاوت در قالب یک مدل سیسـتماتیک جامع سـاختاردهی می‌شـوند. این روش گزینه مناسـبی برای مقابله 

کلـی  گیـری از تفکـر سیسـتماتیک و منطقـی اسـت. بـه طـور  بـا موضوعـات پیچیـده، بـه خصـوص در زمـان بهـره 
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روش مدل‌سـازی سـاختاری تفسـیری تکنیکی اسـت که بررسـی پیچیدگی‌های سیسـتم را امکان پذیر نموده و 

سیسـتم را به گونه‌ای سـاختاردهی می‌کند که به سـادگی قابل درک باشـد. ازجمله مزایای این روش میتوان به 

قابل درك بودن آن برای گسـتره بی شـماری از کاربران، یکپارچگی آن در ترکیب نظرات خبرگان و قابلیت کاربرد 

آن در مطالعـه سیسـتم‌های پیچیـده و دارای اجـزای متنـوع اشـاره نمـود.

بـه منظـور اجـرای ایـن روش لازم اسـت خبـرگان پرسشـنامه مقایسـه زوجـی اسـتاندارد روش ISM را تکمیـل 

نماینـد. در ایـن پرسشـنامه ارتبـاط مفهومـی بیـن معیارهایـی کـه اسـتخراج گردیـده اسـت را مـورد سـنجش قـرار 

می‌دهیـم. بـا اسـتفاده از ایـن پرسشـنامه بـه مدل‌سـازی سـاختاری تفسـیری می‌رسـیم کـه یـک فرآینـد متعامـل 

است و در آن مجموعه‌ای از عناصر مختلف و مرتبط با یکدیگر در یک مدل سیستماتیک جامع ساختاربندی 

می‌شـوند و همچنیـن روابـط درونـی بیـن متغیرهـا را تشـخیص می‌دهـد و تاثیـر یـک متغیـر را بـر سـایر متغیرهـا 

مـورد تجزیـه و تحلیـل قـرار می‌دهـد. در ایـن پرسشـنامه ۴ نوع نشـانگر جهـت بیان ارتباط مفهومـی بین معیارها 

وجـود دارنـد کـه بـه قـرار زیر اسـت: 

نشانگر V : متغیر i به متغیر j کمک میکند.

نشانگر A : متفیر j متفیر i را بهبود می‌بخشد.

نشانگر X : هر دو متفیر iو j به هم کمک میکنند.

نشانگر O : متغیرها هیچ ارتباطی با یکدیگر ندارند.

در ادامه نمونه‌ای از پرسشنامه تهیه شده به منظور اجرای روش ISM را مشاهده می‌نمایید:

شکل 1. نمونه پرسشنامه استفاده شده
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در گام بعدی بـــا تبدیـــل نمادهـــای روابـــط ماتریـــس SSIM بـــه اعـــداد صفر و یـــک می‌تـــوان بـــه ماتریـــس 

دســـتیابی رســـید. بـــا پیـــروی از ایـــن قوانیـــن، ماتریـــس دســتیابی اولیـــه آمـــاده می‌شود که این قواعد به شرح 

زیـر اسـت: )آذر، 1392(

جدول 4. قواعد ماتریس دستیابی

j به ii به jنماد مفهومی

V10

A01

X11

O00

 x و v بدیـن ترتیـب بـا توجـه بـه قواعـد جـای گـذاری صفر و یـک به جای نمادها در هر سـطر، عدد یـک جایگزین

و عدد صفر جایگزین A و O در ماتریس SSIM می‌شـود. )آذر، 1392(

پـــس از اینكـــه ماتریـــس دســـتیابی اولیـــه بـه دســـت آمـــد، بایـــد ســـازگاری درونـــی آن برقـــرار شـــود و پـــس 

کـــرد. به همین منظـــور ابتـــدا  از تعییـــن روابـــط و ســـطح متغیرهـــا می‌تـــوان آن‌ها را بـــه شـــكل مدلـــی ترســـیم 

متغیرهـــا ، بر حســـب ســـطح آن‌ها به ترتیـــب از بـــالا بـــه پاییـــن تنظیم می‌شوند. )آذر، 1392( در ایـــن مرحلـــه، 

بــا توجــه بــه ســطوح به دســت آمده از متغیرهــا و ماتریــس نهایــی، یــک مــدل اولیــه رســم می‌شــود و از طریــق 

حــذف انتقــال پذیری‌ها در مــدل اولیــه، مــدل نهایــی به دســت می‌آیــد. روابــط بیــن متغیرهــا و جهــت پیــكان 

از روی ماتریـــس نهایـــی مشـــخص می‌شـود.)تکار و کانـدا، 2010(

هنگامی که مدل نهایی تحقیق به دست آمد لازم است به تجزیه و تحلیل قدرت نفوذ و میزان وابستگی متغیرها 

پرداخته شود که بدین ترتیب متغیرها بر حسب قدرت نفوذ و وابستگی به چهار گروه طبقه بندی می‌شوند:

سـایر  .11 از  حـدودی  تـا  و  دارنـد  ضعیفـی  وابسـتگی  و  نفـوذ  قـدرت  متغیرهـا  ایـن  خودگـردان:  متغیرهـای 

تیـواری، 2006( و  گـرال  )آ بـا سیسـتم هسـتند.  کـم و ضعیـف  ارتباطـات  و دارای  بـوده  متغیرهـا مجـزا 

22. )2005 ، متغیرهای وابسته: از قدرت نفوذ ضعیفی برخوردارند ولی وابستگی بالایی دارند. )راوی و شانکار

ایـن  .33 هسـتند.  بالایـی  وابسـتگی  و  نفـوذ  قـدرت  دارای  متغیرهـا  ایـن  متصلی)پیونـدی(:  متغیرهـای 

متغیرهـا غیرایسـتا هسـتند زیـرا هـر نـوع تغییـر در آنهـا می‌توانـد سیسـتم را تحـت تاثیـر قـرار دهـد و در 

نهایـت بازخـورد سیسـتم نیـز می‌توانـد ایـن متغیرها را دوباره تغییـر دهد. در واقع هرگونـه عملی بر روی 

.)2005 ، کار ایـن متغیرهـا منجـر بـه تغییـر سـایر متغیرهـا می‌شـود)راوی و شـا

متغیرهـای مسـتقل: ایـن متغیرهـا از قـدرت نفـوذ بـالا و وابسـتگی پایینـی برخـوردار هسـتند. )مانـدال و  .44

دشـموک، 1994(.
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شکل 2. مراحل اجرایی مدل ساختاری تفسیری آذر و همکاران، 1387
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یافته‌های پژوهش
آمـده، مـدل سـاختاری  بـا توجـه بـه سـطوح متغیرهـا و ماتریـس نهایـی بـه دسـت  در مرحلـه بعـدی پژوهـش 

تفسـیری موانـع تحقـق رشـد تولیـد در جمهـوری اسالمی ایـران بـه دسـت آمـده اسـت کـه 4 سـطح از متغییرهـا را 

دربر می‌گیرد. به عبارت دیگر در این مرحله با تجمیع نظر خبرگان شـبکه روابط میان متغیرها اسـتخراج شـده 

و مـدل نهایـی پژوهـش بـه دسـت می‌آیـد.

بیشـترین  و  برخوردارنـد  کمتـری  تاثیرگـذاری  از  هسـتند  بالاتـر  سـطوح  در  کـه  موانعـی  داشـت  توجـه  بایـد   

می‌باشـند. چهـارم  سـطح  در  کـه  اسـت  موانعـی  بـه  مربـوط  تاثیرگـذاری 

جدول 5. یافته‌های پژوهش، سطوح مدل ساختاری تفسیری 

موانع تحقق رشد تولیدسطحبندی موانع

موانع سطح اول
متغیرهای خودگردان

▪	 تحریم‌های بین المللی
▪	 ضعف در دیپلماسی اقتصادی
▪	  عدم وجود ثبات در فضای اقتصادی کشور
▪	 گستردگی اقتصاد پنهان، غیر شفاف و غیرمولد

موانع سطح دوم
متغیرهای وابسته

▪	 عدم پایش ظرفیت‌های تولید در مناطق مختلف کشور
▪	  پیچیدگی و عدم شفافیت در قوانین مرتبط با تامین اجتماعی
▪	  قدیمی بودن تکنولوژی‌های تولید
▪	  کاهش قدرت خرید مردم
▪	 عدم آموزش متناسب با نیاز اقتصاد کشور
▪	 عدم وجود سازوکار شفاف و مناسب در اراده تسهیلات بانکی
▪	 عدم اخذ مالیات بر عایدی سرمایه و سپرده‌های کلان بانکی
▪	 عدم وجود سیاست‌های حمایتی از واحدهای نوپای تولیدی
▪	 بدهی معوق تولیدی‌ها به بانک ها
▪	 پیچیدگی و مقررات زائد در تامین مالی از بازار سرمایه

موانع سطح سوم
متغیرهای پیوندی

▪	 کالاهای خارجی فرهنگ مصرف 
▪	 ضعف در مدیریت بنگاه ها
▪	 کالاهای تمام شده در مقابل تسهیل واردات مواد اولیه مورد نیاز واردات بی رویه 
▪	 عدم وجود فرهنگ همکاری در میان فعالان اقتصادی
▪	 جلوگیری از بازده مناسب تولید در اثر فشارهای مالیاتی
▪	 ضعف در حمایت از نشان‌های ملی و حقوق مالکیت
▪	 عدم وجود فرهنگ ریسک پذیری و صبر و تلاش

موانع سطح چهارم
متغیرهای مستقل

▪	 عدم وجود استراتژی واحد صنعتی و تولیدی
▪	 سنتی بودن نگاه به تولید و صنعت
▪	 نهادینه شدن اقتصاد متکی به نفت
▪	 عدم صادرات محوری تولید
▪	 رقابت بخش دولتی و بخش خصوصی در برخی حوزه ها
▪	 فساد و رانت
▪	 پیچیدگی و عدم ثبات قوانین و مقررات مرتبط با تولید

مأخذ: محاسبات پژوهش
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ارزیابی و تحلیل سطوح مدل ساختاری تفسیری
در مـدل ساختاری-تفسـیری متغیرهـا بـه 4 سـطح تقسـیم بنـدی می‌شـوند کـه نشـان دهنـده میـزان اثرپذیـری 

و اثرگـذاری ایـن متغیرهـا بـر یکدیگـر و شـبکه روابـط میـان آنهاسـت. نتایـج حاصـل از مدل‌سـازی سـاختاری-

کـه موانـع تحقـق رشـد تولیـد در جمهـوری اسالمی ایـران در چهـار سـطح متمایـز امـا  تفسـیری نشـان می‌دهـد 

به‌هم‌پیوسـته قـرار دارنـد. ایـن سـطوح از موانـع ریشـه‌ای و اثرگـذار در سـطح چهـارم آغاز شـده و تا موانع آشـکار و 

وابسـته به شـرایط محیطی در سـطح اول امتداد می‌یابند. بررسـی هر سـطح، تصویری روشـن از شـبکه علّی این 

موانـع و نحـوه اثرگـذاری آن‌هـا بـر یکدیگـر ارائـه می‌دهـد. 

سطح چهارم؛ موانع مستقل و ریشه‌ای
این سطح شامل موانعی است که بیشترین قدرت نفوذ را در ساختار دارند و منشأ اصلی بسیاری از چالش‌های 

دیگر محسوب می‌شوند. موانعی همچون »عدم وجود استراتژی واحد صنعتی و تولیدی«، »سنتی بودن نگاه 

بیانگر ضعف‌های بنیادین در سیاست‌گذاری  اقتصاد متکی به نفت«  به تولید و صنعت« و »نهادینه شدن 

کندگی اقدامات و نبود  کلان و نگرش توسعه‌ای کشور هستند. نبود راهبرد جامع صنعتی و تولیدی، موجب پرا

هم‌افزایی بین بخش‌های مختلف شده است. همچنین وابستگی تاریخی به درآمدهای نفتی، انگیزه و ضرورت 

تنوع‌بخشی به اقتصاد و توسعه بخش تولید را تضعیف کرده است. عواملی مانند »عدم صادرات‌محوری تولید«، 

کارآمدی تخصیص منابع  »رقابت بخش دولتی و خصوصی« و »فساد و رانت« نیز با ایجاد فضای غیررقابتی، نا

گرچه مستقیماً تحت تأثیر سایر سطوح نیستند، اما تقریباً تمامی موانع سطوح  را تشدید می‌کنند. این موانع، ا

پایین‌تر را تغذیه و تقویت می‌کنند. موانعی که در پایین ترین سطح قرار دارند موانع مستقل محسوب می‌شوند 

و عبارتند از »عدم وجود استراتژی واحد صنعتی و تولیدی«، »سنتی بودن نگاه به تولید و صنعت«، »نهادینه 

، »رقابت بخش دولتی و بخش خصوصی در  تولید«  به نفت«، »عدم صادرات محوری  اقتصاد متکی  شدن 

که این موانع  برخی حوزه ها«، »فساد و رانت« و »پیچیدگی و عدم ثبات قوانین و مقررات مرتبط با تولید« 

اثربخش ترین موانع تحقق رشد تولید محسوب می‌شوند. به عبارت دیگر اثرگذاری بالای این موانع بر سایر 

از  کشور است. این متغیرها  موانع تحقق رشد تولید نیازمند توجه بیشتر سیاستگذاران و مدیران اقتصادی 

کمی از سایر موانع می‌پذیرند اما به شدت بر سایر موانع اثر می‌گذارند.  قدرت نفوذ بالایی برخوردارند، تاثیر 

باتوجه به اهمیت مولفه‌های سطح چهارم، به تحلیل هر کدام از موارد استخراج شده می‌پردازیم:

عدم وجود استراتژی واحد صنعتی و تولیدی

صـورت  بـه  سیاسـت‌ها  کـه  اسـت  معنـی  ایـن  بـه  بلندمـدت«  و  یکپارچـه  صنعتـی  »اسـتراتژی  یـک  فقـدان 

کنـده و اغلـب متضـاد تدویـن و اجـرا می‌شـوند؛ سـرمایه‌گذاری‌ها، حمایت‌هـای مالـی، نظـام  بخش‌به‌بخـش، پرا
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کارآمـد  نا پارادوکـس، تخصیـص  ایـن  پیامـد عملـی  نیسـتند.  فنـی هم‌راسـتا  آمـوزش  تعرفـه‌ای و سیاسـت‌های 

سـرمایه )سـرمایه‌گذاری در پروژه‌هـای کوچـک پاره‌پـاره یـا پروژه‌هـای سیاسـی(، طـول عمـر فناوری‌هـای فرسـوده 

در واحدهـا و ناتوانـی در هدایـت سـاختار تولیـد به سـمت مزیت‌های مقیاس‌پذیر و صادرات‌محور اسـت. تجربه 

کـه بـا موفقیـت صنعتی‌شـده‌اند سیاسـت صنعتـیِ هماهنـگ )شـامل  کشـورهایی  مقایسـه‌ای نشـان می‌دهـد 

اهـداف فنـاوری، صـادرات، سـرمایه انسـانی و حمایـت هدفمنـد از مزیت‌هـا( داشـته‌اند؛ فقـدان چنیـن راهبردی 

کامـی در توسـعه‌ی صنعتـیِ رقابتـی اسـت. از جملـه مشـاهدات واقعـی  در ایـران از جملـه علت‌هـای اساسـیِ نا

کنشـی در سـال‌های مختلـف )ترکیـب حمایت‌هـا، تغییـر  ایـن مـورد در کشـور می‌تـوان بـه تصمیمـات متغیـر و وا

کـه باعـث شـد بنگاه‌هـا نتواننـد برنامه‌ریـزی سـرمایه‌گذاری  کـرد  تعرفه‌هـا، تغییـرات در حمایـت بانکـی( اشـاره 

کننـد و ظرفیت‌هـای تولیـدی مناسـب بـرای رقابـت بین‌المللـی شـکل نگیـرد. پژوهش‌هـای مـروری  بلندمـدت 

دربـاره سیاسـت صنعتـی ایـران نشـان‌دهنده خلأ در طراحـی و اجـرای یـک اسـتراتژی یکپارچـه اسـت. 

سنتی بودن نگاه به تولید و صنعت

در برخـی صنایـع بـا قدمـت بـالا )مثلاً شـاخه‌هایی از صنایع نسـاجی یا برخی از شـرکت‌های صنعـت فلزات( هنوز 

الگوی حمایتی مبتنی بر حفظ اشـتغال و سوبسـیدِ قیمت انرژی برقرار بوده و سـرمایه‌گذاری در ارتقای فناوری 

و طراحـی محصـول صـورت نگرفته اسـت؛ نتیجتاً محصولات داخلـی در بازارهای بین‌المللی یا حتی بازار داخلی 

از نظـر کیفیـت زیـر فشـار رقابـت قـرار گرفته‌انـد. این نوع »نگاه سـنتی« یعنی اولویت‌دهی بـه فرایندهای قدیمی، 

تمرکـز بـر اشـتغال کم‌راندمـان یـا حفاظـت از خطـوط تولیـد غیررقابتـی بـه جـای تشـویق نـوآوری، مکانیزاسـیون و 

افزایـش بهـره‌وری. ایـن نگـرش باعـث می‌شـود سیاسـت‌گذاران و مدیـران به‌جـای ارتقـای کیفیـت و فنـاوری، بـه 

حفـظ اشـتغال فعلـی یـا صنایـع دارای حمایـت دولتـی توجـه کنند. درنتیجه شـاهد کنـدی در جذب فنـاوری نو، 

فاصلـه گرفتـن از زنجیـره ارزش جهانـی و کاهـش توان رقابت صادراتی می‌شـویم.

نهادینه شدن اقتصاد متکی به نفت

وابسـتگی بلندمـدت بودجـه و تـراز ارزی بـه درآمدهـای نفتـی رفتارهـای اقتصـادی و نهـادی را تغییـر می‌دهـد: 

و  نظـارت  کـه  ( دولـت  بـرای  آسـان  درآمدهـای  ایجـاد  غیرنفتـی،  مولـد  بخش‌هـای  توسـعه‌ی  انگیـزه‌ی  کاهـش 

نامطمئـن  را  بلندمـدت  سـرمایه‌گذاری  کـه  ارزی  و  بودجـه‌ای  نوسـانات  و  می‌کنـد(،  تضعیـف  را  پاسـخگویی 

می‌سـازد. در شـرایطِ وابسـتگی بـه نفـت، شـوک‌های قیمـت نفـت یـا تحریم‌هـای نفتـی اثـر سـریعی روی بودجـه و 

سـرمایه‌گذاری در صنایـع می‌گذارنـد. شـواهد تاریخـی نشـان می‌دهـد ایـران در دهه‌هـا درآمـد نفتـی بـالا داشـته 

و ایـن موضـوع سـاختار اقتصـادی و سیاسـت‌گذاری را شـکل داده اسـت و اثـرات جانبـی شـامل »ارتبـاط میـان 

گـزارش شـده اسـت.  درآمدهـای نفتـی و ریسـک فسـاد« نیـز 
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عدم صادرات‌محوری تولید

محدودیت‌هـای ارزی و تحریم‌هـا باعـث شـد بخشـی از صنایـع بـه بـازار داخلـی روی آورنـد، امـا نبـود سیاسـت 

مشـخص بـرای نفـوذ تدریجـی بـه بازارهـای منطقـه‌ای و جهانی و فقـدان حمایت‌های هدفمند برای برندسـازی 

و استانداردسـازی صادراتـی، مانـع توسـعه صـادرات غیرنفتـی شـده اسـت. مطالعاتـی کـه نقـش صادرات در رشـد 

اشـتغال و تولیـد در ایـران را بررسـی کرده‌انـد ایـن ظرفیـت را تأییـد می‌کنند)دل‌انگیزان، 2013(. ولیـدی که به بازار 

کیفیـت،  داخلـی بسـته باشـد و اتصـال ضعیفـی بـه زنجیـره ارزش جهانـی داشـته باشـد، به‌تدریـج انگیـزه بهبـود 

کاهـش هزینـه واحـد و نـوآوری را از دسـت می‌دهـد. صادرات‌محـوری فشـار رقابـت خارجـی و فرصـت دسترسـی 

بـه بازارهـای بزرگ‌تـر و فناوری‌هـای جدیـد را فراهـم می‌کنـد؛ فقـدان آن یعنـی وابسـتگی بـه تقاضـای داخلـی و 

کالاهـا و خدمـات قابـل  آسـیب‌پذیری در برابـر نوسـاناتِ قـدرت خریـد. بـرای رشـد تولیـد، تبدیـل ظرفیت‌هـا بـه 

صـادر شـدن ضـروری اسـت )هـم از نظـر مقیـاس اقتصـادی و هـم یادگیـری فناورانـه(. 

رقابت بخش دولتی و بخش خصوصی در برخی حوزه‌ها

حضـور گسـترده‌ی بنگاه‌هـا و نهادهـای شـبه‌دولتی/دولتی )بـا امتیـاز دسترسـی بـه منابـع یـا رانت‌پذیری( که 

در بازارهـای مشـابه بـا بخـش خصوصـی رقابـت می‌کننـد، کارآیـی بـازار را کاهـش می‌دهـد. ایـن بـازیِ نابرابر باعث 

می‌شـود سـرمایه‌گذاران خصوصـی از ورود بـه برخـی حوزه‌هـا یـا سـرمایه‌گذاری بلندمـدت باز بماننـد و بنگاه‌های 

، شـفافیت  کننـد. پیامـد دیگـر کم‌بهـره هدایـت  دولتـی بـا انگیزه‌هـای غیرتجـاری منابـع را بـه سـمت پروژه‌هـای 

پاییـن و عـدم دسترسـی برابـر بـه بازارهـا و تأمیـن مالـی اسـت. نمونه‌هـای عینـی اخیـر نشـان می‌دهـد نهادهـای 

کوسیسـتم  کـه مانـع رشـدِ ا دارای وابسـتگی سیاسـی در عرصه‌هـای دیجیتـال یـا زیرسـاختی مداخلـه می‌کننـد 

کارآفرینـی و جـذب سـرمایه‌گذاران خارجـی و داخلـی شـده اسـت. 

فساد و رانت

فسـاد و رانت‌خـواری منابـع را از تخصیـص کارآ بـه سـمت تخصیـص مبتنـی بـر روابـط هدایت می‌کنـد؛ این پدیده 

هزینـه تولیـد را بـالا می‌بـرد، سـرمایه‌گذاری مولـد را کاهـش می‌دهـد و انگیـزه‌ی نـوآوری را تضعیـف می‌کنـد. وجـود 

کننـد بـدون بهبـود بهـره‌وری؛ در نتیجـه  کـه بـه رانـت دسترسـی دارنـد رشـد  رانـت باعـث می‌شـود شـرکت‌هایی 

کیفیت‌محـور« بـاز می‌مانـد و بیشـتر بـه »بـزرگ شـدن به‌خاطـر رانـت« متکـی می‌شـود.  کلـی از »رشـد  اقتصـاد 

پژوهش‌هـای اخیـر نشـان می‌دهـد ریسـک فسـاد در ایـران بـا درآمدهـای نفتـی همبسـتگی دارد و شـوک‌های 

درآمـد نفتـی می‌تواننـد احتمـال فسـاد را تشـدید کننـد.
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پیچیدگی و عدم ثبات قوانین و مقررات مرتبط با تولید

اداری هزینه‌هـای مغایرت‌سـازی،  فرآیندهـای  تغییـرات مـداوم قوانیـن، مقـررات پیچیـده و عدم‌شـفافیت در 

تأییدهـا و ریسـک قانونـی را بـرای بنگاه‌هـا افزایـش می‌دهـد. ایـن وضعیـت برنامه‌ریـزی بلندمـدت را ناممکـن 

می‌کنـد و هزینـه سـرمایه‌گذاری را بـالا می‌بـرد )به‌خاطـر ریسـک مقرراتـی(. همچنیـن تعامـل با نهادهـای حمایتی 

و سیسـتم مالـی را دشـوار می‌سـازد و بنگاه‌هـا را بـه سـمت فعالیت‌هـای غیررسـمی یـا کسـب‌وکارهای کوتاه‌مـدت 

موانـع  وجـود  نشـانگر  بین‌المللـی  گزارش‌هـای  و  کسـب‌وکار  فضـای  بـه  مربـوط  شـاخص‌های  می‌دهـد.  سـوق 

مقرراتـی و بوروکراتیـک قابـل توجـه در ایـران بوده‌انـد.

سطح سوم؛ موانع پیوندی و واسطه‌ای 
موانـع ایـن سـطح، به‌ویـژه »فرهنـگ مصـرف کالاهـای خارجـی« و »عـدم وجـود فرهنـگ همـکاری میـان فعـالان 

اقتصـادی«، بازتـاب مسـتقیم ضعـف سیاسـت‌های سـاختاری اسـت. در ایـران، جریان قدرتمنـد فرهنگ مصرف 

کـه  گونـه‌ای اسـت  کالاهـای خارجـی، متاثـر از هجـوم فرهنگـی جهانـی و فقـدان هویت‌سـازی تولیـد داخلـی، بـه 

کالاهـای مصرفـی رایـج مشـاهده می‌شـود ایـن وضعیـت، زایـش چرخـه‌ای ایجـاد  ترجیـح برنـد خارجـی حتـی در 

انگیـزه  بلکـه  بازمـی‌دارد،  اسـتاندارد  ارتقـای  و  کیفیـت  بهبـود  از  را  داخلـی  تولیدکننـدگان  نه‌تنهـا  کـه  می‌کنـد 

مصرف‌کننـده بـرای حمایـت از تولیـد ملـی را نیـز تضعیـف می‌کنـد.

تا  شده  موجب  مدیریتی  مدرن  ابزارهای  فقدان  و  مدیریت«  در  »ضعف  ایرانی،  بنگاه‌های  از  بسیاری  در 

، تصمیمات استراتژیک اتخاذ کنند. بسیاری از تکنیک‌های  سازمان‌ها نتوانند در مواجهه با رقابت و مخاطرات بازار

کلیدی مدیریت مانند سنجش ریسک، تحلیل SWOT و کارت امتیازی متوازن در سطوح میانی بسیار کم کاربرد 

که  کاهش می‌دهد. هم‌چنین مطالعه‌ای نشان داده است  که این امر عملکرد و تاب‌آوری مدیریتی را  هستند، 

کنترل‌های داخلی در شرکت‌های بورسی  »مدیران با اعتماد به نفس بیش از حد1« ارتباط معناداری با ضعف 

گی شخصیتی بر تصمیم‌گیری‌های غیرواقع‌بینانه و ضعف‌ در نظارت سازمانی اثرگذار است.  ایران دارد؛ این ویژ

موانـع پیونـدی نقشـی تعیین‌کننـده در انتقـال اثـرات سـاختاری سـطح چهارم بـه چالش‌های اجرایی سـطح 

در  سـرمایه‌گذاری  فکـری،  مالکیـت  حقـوق  و  ملـی  نشـان‌های  از  حمایـت  ضعـف  مثـال،  به‌عنـوان  دارنـد.  دوم 

برنـد و نـوآوری را محـدود می‌کنـد. هرچنـد قوانیـن حفاظـت از مالکیـت معنـوی در ایـران برقـرار اسـت و کشـور بـه 

توافق‌هـای بین‌المللـی عضـو اسـت، امـا فرآینـد ثبـت و حمایـت واقعـی همچنـان بـا پیچیدگـی مواجـه اسـت. ایـن 

کاهـش  وضعیـت، اعتمـاد بنگاه‌هـای نوپـا و تولیدکننـدگان جدیـد را بـرای ورود بـه عرصـه رقابـت ملـی و جهانـی 

می‌دهـد و اصالح ایـن سـطح، نیازمنـد ترکیبـی از اصالح فرهنگـی، نهـادی و سیاسـت‌گذارانه اسـت تـا زنجیـره 

تعامـل میـان سـطوح تضعیـف نشـود. 

1. overconfidence
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سطح دوم؛ موانع وابسته و عملیاتی
ایــن موانــع بیشــتر بــه جنبه‌هــای اجرایــی، نهــادی و محیطــی فرآینــد تولیــد مربــوط می‌شــوند و تحــت تأثیــر 

شــرایط ســاختاری و فرهنگــی ســطوح بالاتــر قــرار دارنــد. عواملــی ماننــد »قدیمــی بــودن تکنولــوژی تولیــد«، 

»عــدم آمــوزش متناســب بــا نیــاز اقتصــاد کشــور« و »پیچیدگــی قوانیــن تأمیــن اجتماعــی« در حقیقــت، بازتابــی 

از بی‌توجهــی بــه برنامه‌ریــزی صنعتــی یکپارچــه و ســرمایه‌گذاری در نــوآوری هســتند. از ســوی دیگــر، مشــکلاتی 

ماننــد »کاهــش قــدرت خریــد مــردم« و »عــدم وجــود سیاســت‌های حمایتــی از واحدهــای نوپــا« نیــز تــا حــد 

زیــادی ناشــی از ضعــف راهبردهــای صادراتــی، فســاد و ســاختار نامتعــادل بــازار ســرمایه‌اند. بنابرایــن، حــل موانــع 

ایــن ســطح بــدون اصلاحــات بنیادیــن در ســطح چهــارم و تغییــرات فرهنگــی و مدیریتــی در ســطح ســوم، کارایــی 

محــدودی خواهــد داشــت.

یکـی از موانـع کلیـدی سـطح دوم در اقتصـاد ایـران، ضعف هماهنگی میان آمـوزش فنی‌و‌حرفه‌ای و نیازهای 

واقعـی تولیـد اسـت. بـا وجـود اینکـه سـازمان آمـوزش فنـی و حرفـه‌ای کشـور سـالانه حـدود ۱.۵ میلیـون نفـر را در 

بیـش از ۵۵۲ مرکـز آموزشـی تحـت پوشـش قـرار می‌دهـد، بسـیاری از مهارت‌هایـی کـه ارائـه می‌شـوند، بـا الزامـات 

کـه آموزش‌هـا  کار و صنایـع همخوانـی نـدارد. بررسـی موسسـات آمـوزش عالـی و فنـی نیـز نشـان می‌دهـد  بـازار 

غالبـاً »تقاضاپژوهـی نشـده«‌اند و پاسـخ مناسـبی بـه نیازهای صنعتـی متقاضی ندارند)محمـدی زاد و همکاران، 

کار ماهـر و سـازگار بـا فناوری‌هـای نـو، دچـار  2019(. ایـن شـکاف موجـب می‌شـود بنگاه‌هـا بـرای یافتـن نیـروی 

کـه بـه  آورنـد  کار غیرمتخصـص روی  کم‌کیفیـت یـا به‌کارگیـری نیـروی  مشـکل شـوند و بـه واردات فناوری‌هـای 

کاهـش بهـره‌وری و تضعیـف تـوان رقابتـی منجـر می‌شـود.

نســخۀ پیچیــده و غیرشــفاف قوانیــن مرتبــط بــا تأمیــن اجتماعــی، مالیــات و تســهیلات بانکــی، مانــع بــزرگ 

ــرده و برنامه‌ریــزی  ــالا ب ــرای تولیــد اســت. ایــن مقــررات ناهمگــون و پرمخاطــره، هزینه‌هــای اداری را ب دیگــری ب

بــرای  به‌ویــژه   - مالــی  منابــع  بــه  دسترســی  ایــن،  بــر  عــاوه  می‌ســازند.  دشــوار  را  بنگاه‌هــا  بــرای  بلندمــدت 

ــا  ــر پیچیدگــی در دریافــت تســهیلات بانکــی ی ــا مشــکلات جــدی نظی ــا کوچــک و متوســط - ب ــا ی واحدهــای نوپ

، کاهــش قــدرت خریــد مــردم در اثــر تــورم بــالا و رکــود اقتصــادی باعــث  بــازار ســرمایه همــراه اســت. از ســوی دیگــر

کــه بنگاه‌هــا را از توســعه تولیــد یــا  کاهــش یابــد؛ موضوعــی  شــده تقاضــای داخلــی بــرای محصــولات تولیــدی 

گی‌هــا در مجمــوع باعــث  ســرمایه‌گذاری در فنــاوری جدیــد منصــرف می‌کند)صالحــی اصفهانــی، 2022(. ایــن ویژ

می‌شــوند اصلاحــات سیســتماتیک در ســطح دوم، بــدون رفــع موانــع ســاختاری و فرهنگــی، اثربخشــی لازم را 

نداشــته باشــند.
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سطح اول؛ موانع خودگردان و محیطی
نظیـر  می‌شـوند،  ناشـی  بین‌المللـی  و  اقتصـادی  کلان  محیـط  از  بیشـتر  کـه  اسـت  موانعـی  شـامل  سـطح  ایـن 

»تحریم‌هـای بین‌المللـی«، »ضعـف در دیپلماسـی اقتصـادی« و »گسـتردگی اقتصـاد پنهـان و غیرمولـد«. ایـن 

کننـد.  گرچـه تأثیـر مسـتقیمی بـر سـایر سـطوح ندارنـد، امـا می‌تواننـد اثـرات موانـع موجـود را تشـدید  عوامـل ا

کشـور در مواجهـه بـا ایـن موانـع  ، انعطاف‌پذیـری  بـه بیـان دیگـر، ضعف‌هـای راهبـردی و نهـادی سـطوح بالاتـر

کاهـش داده و تـاب‌آوری اقتصـادی را تضعیـف می‌کنـد. محیطـی را 

اثـر  تولیـد  کوتاه‌مـدت  عملکـرد  بـر  مسـتقیماً  و  دارنـد  فـوری  و  عینـی  جنبـه  بیشـتر  موانـع  اول،  سـطح  در 

می‌گذارنـد. یکـی از مهم‌تریـن ایـن موانـع در ایـران، نوسـانات شـدید بـازار و قیمـت مـواد اولیـه اسـت کـه بـه دلیـل 

وابسـتگی بـالا بـه واردات و ناپایـداری نـرخ ارز تشـدید می‌شـود. صنایـع فلـزی، خودروسـازی و پتروشـیمی بارهـا 

کـه منجـر بـه توقـف خطـوط  بـا بحران‌هـای مقطعـی در تأمیـن مـواد اولیـه یـا قطعـات وارداتـی مواجـه شـده‌اند، 

تولید یا افزایش هزینه‌ها شـده اسـت. از سـوی دیگر، مشـکلات لجسـتیکی و زیرسـاخت‌های حمل‌ونقل - مانند 

کالا  فرسـودگی نـاوگان ریلـی و جـاده‌ای، و محدودیت‌هـای بنـادر - موجـب طولانی‌شـدن زمـان تحویـل مـواد و 

می‌شـود. ایـن مـوارد نه‌تنهـا بهـره‌وری را کاهـش می‌دهند، بلکه بـه افزایش هزینه تمام‌شـده محصولات و کاهش 

تـوان رقابتـی در بازارهـای داخلـی و خارجـی منجـر می‌گردنـد. 

در  گهانـی  نا تغییـرات  اسـت.  دولـت  حمایتـی  سیاسـت‌های  بی‌ثباتـی  سـطح،  ایـن  در  دیگـر  مهـم  مولفـه 

تعرفه‌هـای واردات، مشـوق‌های صادراتـی و نرخ‌هـای یارانـه انـرژی باعـث می‌شـود بنگاه‌هـا نتواننـد برنامه‌ریـزی 

پایـدار بـرای تولیـد و سـرمایه‌گذاری انجـام دهنـد. ایـن وضعیـت در صنایعـی ماننـد کشـاورزی و صنایـع غذایی به 

وضـوح دیـده می‌شـود، جایـی کـه کشـاورزان و تولیدکننـدگان کوچـک در مواجهـه بـا تغییـرات سـریع سیاسـت‌ها 

متضـرر می‌شـوند. همچنیـن، ضعـف در بازاریابـی، برندینـگ و دسترسـی بـه بازارهای جدید، چـه در داخل و چه 

در خـارج، سـبب شـده محصـولات ایرانـی بـا وجود کیفیـت قابل‌قبول در برخی حوزه‌ها، سـهم کمـی در بازارهای 

جهانـی داشـته باشـند. نبـود شـبکه‌های توزیـع مـدرن و بهره‌گیـری محدود از تجـارت الکترونیک نیـز این چالش 

را تشـدید می‌کنـد.
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با توجه به نتایج به دست آمده از پژوهش مدل نهایی تحقیق مطابق شکل زیر است:

شکل 3. مدل ساختاری تفسیری موانع تحقق رشد تولید در جمهوری اسلامی ایران 
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6. جمع‌بندی )نتیجه‏گیری و ارائه پیشنهادات سیاستی(
ایـن پژوهـش بـا هـدف آسیب‌شناسـی و طراحـی مـدل سـاختاری تفسـیری بـرای کشـف موانـع رشـد تولیـد کل در 

کـه اقتصـاد ایـران در یـک دهـه گذشـته  جمهـوری اسالمی ایـران انجـام شـد. یافته‌هـای آمـاری کلان نشـان داد 

ک از سـرمایه‌گذاری( و افـت شـدید  بـا بحـران عمیـق منفـی شـدن نـرخ خالـص انباشـت سـرمایه )سـبقت اسـتهلا

از ادبیـات و تجربیـات خبـرگان، و تبدیـل آن‌هـا بـه ۲۸ متغیـر  بهـره‌وری روبه‌روسـت. اسـتخراج ۶۸ مانـع اولیـه 

کـه موانـع رشـد تولیـد یـک فهرسـت خطـی و سـاده نیسـتند، بلکـه شـبکه‌ای  کـرد  کلیـدی در مـدل ISM اثبـات 

از سـاختارهای نهـادی معیـوب، سیاسـت‌گذاری‌های متناقـض و چالش‌هـای عملیاتی‌انـد. درهم‌تنیـده 

تحلیل‌ها به روشـنی تایید کرد که رفع موانعی همچون تکنولوژی فرسـوده یا کمبود نقدینگی بدون جراحی 

و اصلاح موانع ریشـه‌ای )مانند فقدان اسـتراتژی واحد توسـعه، تسـلط اقتصاد اسـتخراجی متکی به رانت نفت، 

کلان( تلاشـی عقیـم و اتالف منابـع خواهـد بـود. ایـن  قیمت‌گذاری‌هـای دسـتوری و فسـاد و بی‌ثباتـی مقـررات 

سـاختار ریشـه‌ای در سـطح چهـارم، بسـتر را بـرای موانـع پیونـدی و سـپس چالش‌هـای عملیاتـی فراهـم کـرده و 

در نهایـت خـود را بـه شـکل کاهـش رقابت‌پذیـری در سـطح بین‌الملـل و سـقوط ظرفیـت تولیـد نشـان می‌دهـد.

منابـع  تزریـق  بـر  مبتنـی  صرفـاً  کـه  گذشـته  دهه‌هـای  در  دولت‌هـا  رویکـرد  کـه  دارد  کیـد  تا پژوهـش  نتایـج 

پولـی )ماننـد ارز ترجیحـی و وام‌هـای تکلیفـی( بـه عنـوان مسـکّن بـرای حـل مشـکلات تولیـد بـوده، راهبـردی 

گلوگاه‌هـای اصلـی( و نظریـه  کـه بـا اصـول عارضه‌یابـی رشـد )دسـتیابی بـه رفـع  کاملاً شکسـت‌خورده اسـت؛ چـرا 

گیـر در تضـاد اسـت. بـدون اسـتقرار یک چارچوب حکمرانی اقتصادی منسـجم کـه حقوق مالکیت  نهادهـای فرا

را تضمیـن کنـد، رانت‌هـای نهادهـای شـبه‌دولتی را قطـع نمایـد و محیـط مقررات‌گـذاری را باثبـات سـازد، هرگونـه 

جهـش تولیـد خیالـی خـام خواهـد بـود. اجـرای قاطعانـه راهکارهـای عملیاتـی ارائه‌شـده در ایـن مقالـه به‌ویـژه 

، منع تغییر بخشـنامه‌های تجـاری در  اجـرای قانـون مالیـات بـر عایـدی سـرمایه، حـذف رویه‌هـای چندنرخـی ارز

گام‌هـای نخسـتین و اسـتواری بـرای خـروج از  بازه‌هـای سه‌سـاله و اسـتفاده از تامیـن مالـی زنجیـره‌ای می‌توانـد 

تلـه رکـود فعلـی و احیـای انباشـت سـرمایه در اقتصـاد ملـی باشـد. 

یافته‌های این پژوهش نشـان می‌دهد که تحقق رشـد تولید در جمهوری اسالمی ایران مسـتلزم درک و رفع 

هم‌زمـان موانـع در چهـار سـطح ریشـه‌ای، پیونـدی، میانی و ظاهری اسـت. موانع ریشـه‌ای نظیر ضعف سـاختار 

کارآمـدی نظـام نهـادی، بسـتر بـروز سـایر مشـکلات را  حکمرانـی اقتصـادی، وابسـتگی بـه درآمدهـای نفتـی و نا

فراهـم می‌کننـد. ایـن ضعف‌هـای سـاختاری بـا موانـع پیونـدی همچـون عـدم انسـجام سیاسـت‌گذاری، تعـارض 

منافـع نهـادی و ناهماهنگـی بیـن دسـتگاه‌های اجرایـی ترکیـب شـده و زمینه‌سـاز اختاللات میانـی از جملـه 

ناپایـداری فضـای سـرمایه‌گذاری، محدودیت‌هـای مالـی و فنـاوری، و وابسـتگی شـدید بـه واردات مـواد اولیـه 

، اختاللات لجسـتیکی،  می‌شـود. در نهایـت، ایـن زنجیـره مشـکلات در سـطح ظاهـری بـه شـکل نوسـانات بـازار

ضعـف بازاریابـی و بی‌ثباتـی سیاسـت‌های حمایتـی نمایـان می‌گـردد.
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بـر اسـاس تحلیـل انجام‌شـده، رفـع هـر سـطح از موانـع بـدون توجـه بـه سـطوح دیگـر منجـر بـه پایـداری رشـد 

رویکـرد سیسـتمی،  یـک  قالـب  و در  آغـاز شـود  ریشـه  از  بایـد  ، اصلاحـات  به‌عبـارت دیگـر تولیـد نخواهـد شـد. 

گرفتـه شـود. تجربـه اقتصـاد ایـران در یـک دهـه گذشـته نشـان  ارتباطـات میـان سـطوح مختلـف موانـع در نظـر 

نبـود  امـا در  کننـد،  ایجـاد  کوتاه‌مـدت  اثـرات  و بخشـی، هرچنـد ممکـن اسـت  اقدامـات مقطعـی  کـه  می‌دهـد 

برنامـه‌ای  نیازمنـد  تولیـد  بنابرایـن، هرگونـه سیاسـت رشـد  اسـت.  زودگـذر  آنهـا  اثرگـذاری  بنیادیـن،  اصلاحـات 

کـه همزمـان بـه ابعـاد نهـادی، سـاختاری و عملیاتـی بپـردازد. جامـع، هماهنـگ و بلندمـدت اسـت 

یافته‌هـای پژوهـش نشـان می‌دهـد کـه تحقق رشـد تولیـد در جمهوری اسالمی ایران فرایندی چندسـطحی 

اسـت کـه رفـع موانـع در تمـام سـطوح سـاختاری، نهـادی و عملیاتـی را می‌طلبد. موانع ریشـه‌ای نظیر وابسـتگی 

کـه در سـال ۱۴۰۱ حـدود ۵۰ درصـد درآمدهـای دولـت را تشـکیل داده اسـت، بـه همـراه  بـالای اقتصـاد بـه نفـت 

کـه امـکان رشـد پایـدار  کلان، موجـب تـداوم چرخـه معیوبـی شـده  ضعـف حکمرانـی و ناپایـداری سیاسـت‌های 

را محـدود می‌کنـد. در ایـن شـرایط، اقدامـات مقطعـی و بخشـی بـدون اصلاحـات سـاختاری و نهـادی عمیـق، 

نمی‌تواننـد بـه طـور مؤثـر موانـع تولیـد را کاهـش دهنـد.

در سـطح میانـی و پیونـدی، مشـکلاتی چـون عـدم هماهنگـی سیاسـت‌های مالـی، تعـارض منافـع نهـادی و 

ضعـف مدیریـت بنگاه‌هـا مانـع توسـعه ظرفیت‌هـای داخلـی و انتقـال فناوری شـده اسـت. به عنوان مثال، سـهم 

واردات مـواد اولیـه و کالاهـای واسـطه‌ای در کل واردات کشـور در سـال ۱۴۰۱ بیـش از ۶۰ درصـد بـوده کـه نشـانگر 

گمـرک جمهـوری اسالمی ایـران(. همچنیـن محدودیت‌هـای  وابسـتگی بـالای تولیـد بـه منابـع خارجـی اسـت )

تأمیـن مالـی و ضعـف زیرسـاخت‌های حمل‌ونقـل باعـث شـده‌اند کـه بنگاه‌هـا حتـی در شـرایط تقاضای مناسـب 

نیـز قـادر بـه بهره‌بـرداری کامـل از ظرفیت‌هـای خـود نباشـند.

کـه در سـال‌های اخیـر بیـن ۲۰ تـا ۳۰ درصـد تغییـرات سـالانه داشـته،  در سـطح ظاهـری، نوسـانات نـرخ ارز 

باعـث افزایـش هزینه‌هـای تولیـد و عـدم اطمینـان در برنامه‌ریـزی شـده اسـت )بانـک مرکـزی جمهـوری اسالمی 

بـالای  ریسـک  بـا  را  تولیدکننـدگان  مقـررات،  ثبـات  عـدم  و  حمایتـی  سیاسـت‌های  در  مکـرر  تغییـرات  ایـران(. 

کـرده و ضعـف در بازاریابـی و توزیـع، سـهم ایـران در بازارهـای منطقـه‌ای و جهانـی را محـدود  اقتصـادی مواجـه 

کـرده اسـت. ایـن مجموعـه عوامـل نشـان می‌دهـد کـه رشـد تولیـد نیازمنـد رویکـردی جامـع، بلندمـدت و مبتنی 

بـر هماهنگـی سیاسـت‌ها، اصلاحـات نهـادی و تقویـت زیرسـاخت‌ها اسـت تا هم ریشـه‌ها و هم عـوارض موانع به 

طـور همزمـان برطـرف شـود. 

کاهـش وابسـتگی  پیشـنهاد می‌شـود سیاسـت‌گذاران بـا تمرکـز بـر اصلاحـات نهـادی و حکمرانـی اقتصـادی، 

کننـد.  بـه درآمدهـای نفتـی، و ارتقـای شـفافیت و پاسـخگویی دسـتگاه‌ها، زمینـه رفـع موانـع ریشـه‌ای را فراهـم 

همزمـان، ایجـاد سـازوکارهای هماهنگ‌کننـده میـان نهادهـای اجرایـی، توسـعه زیرسـاخت‌های حمل‌ونقـل و 
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لجسـتیک، و تسـهیل دسترسـی بـه بازارهـای داخلـی و خارجـی بایـد در دسـتور کار قـرار گیـرد. در بعـد عملیاتـی، 

ثبـات در سیاسـت‌های حمایتـی، حمایـت هدفمنـد از صنایـع پیشـران، و تقویـت زنجیـره ارزش داخلـی می‌تواند 

اثـرات ملموسـی در کوتاه‌مـدت ایجـاد کنـد. اجـرای این اقدامـات به‌صورت یکپارچه، با پایش مسـتمر و مبتنی بر 

شـواهد، شـرط لازم بـرای تحقـق پایـدار رشـد تولیـد در ایـران خواهـد بـود.
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Abstract

The broiler poultry industry, as Iran's second-largest industry in terms of 
financial turnover, plays a strategic role in food security. The numerous 
strengths, weaknesses, opportunities, and threats facing this industry make it 
difficult to reach a definitive conclusion regarding its competitive advantage. 
Conventional competitiveness assessment frameworks, developed based 
on the economies of developed countries and overlooking factors such as 
government intervention, sanctions, and currency shocks, are insufficient to 
explain the situation of this industry in Iran. This study aimed to develop an 
indigenous model for assessing the industry's competitive advantage. First, a 
systematic literature review identified 14 initial factors, which were presented 
to a panel of 10 industry experts. Through three Delphi rounds, these factors 
were consolidated into nine composite factors: human resources, other 
resources, business environment, related and supporting industries, demand, 
government, the economic dimension of international relations, national 
culture, and unforeseen events. The DEMATEL method was then applied 
to identify causal relationships among the factors. Government (D-R = 0.90) 
and human resources (D-R = 0.81) were the most influential causal factors. 
Business environment (D-R = -3.42) was the most effect-receiving factor, while 
related and supporting industries had the highest prominence (D+R = 12.57). 
Subsequently, 34 experts completed a questionnaire comprising 72 indicators, 
and the data were analyzed using Importance–Performance Analysis (IPA). The 
geometric means of overall importance and performance were 3.75 and 2.61, 
respectively. None of the factors achieved a good performance level. Human 
resources, demand, other resources, and related and supporting industries 
were positioned in the strengths quadrant, whereas government and the 
economic dimension of international relations were located in the priority-for-
improvement quadrant.




