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چکیده
فنــاوری و تســریع  کوویــد-19 ضــرورت نقش‌آفرینــی دولت‌هــا در سیاســتگذاری  همه‌گیــری 
کســن را برجســته نمود. در این راســتا، پژوهش حاضر به تحلیل سیاســت‌ها  توســعه و تولید وا
کســن کوویــد-19 می‌پــردازد. ایــن پژوهــش دارای رویکــرد  در ایــران در فرآینــد توســعه و تولیــد وا
کیفــی بــوده و داد‌هــای موردنیــاز آن بــا اســتفاده از 11 مصاحبــه نیمه‌ســاختاریافته بــا مدیــران، 
کوویــد-19 در  کســن‌  سیاســت‌گذاران و متخصصــان فعــال در پروژه‌هــای توســعه و تولیــد وا
بــازه زمانــی مهــر 1402 تــا آبــان 1403 جمــع‌آوری، و بــا تحلیــل محتــوای کیفــی و کدگــذاری بــاز و 
محــوری تحلیــل شــده اســت. چارچــوب مفهومــی مســتخرج از پیشــینه و تجــارب بین‌المللــی، 
غیرمالــی  حمایت‌هــای  و  مالــی  حمایت‌هــای  تنظیم‌گــری،  محــور  ســه  در  را  سیاســت‌ها 
دســته‌بندی نمــوده اســت. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد ابزارهــای تنظیم‌گــری نظیــر 
تســریع در صــدور مجــوز و مجــوز اضطــراری بیشــترین اثربخشــی را در پیشــبرد پروژه‌هــای 
کســن کوویــد-19 داشــته، در حالی‌کــه حمایت‌هــای مالــی و غیرمالــی به‌دلیــل نبــود انســجام  وا
نهــادی، محدودیــت منابــع و فقــدان سیاســت‌های پیش‌خریــد اثربخشــی کمتــری داشــته‌اند. 
همچنیــن ضعــف در هماهنگــی بین‌بخشــی، محدودبــودن و عــدم شــفافیت حمایت‌هــای 
ــدن  ــرف ش ــه برط ک ــت  ــد-19 اس ــن کووی کس ــت‌‌گذاری وا ــا سیاس ــط ب ــای مرتب ــی از چالش‌ه مال

گیــرد.  آن‌هــا بایــد مــورد توجــه سیاســت‌گذاران قــرار 
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1. مقدمه
کنــون یکــی از گســترده‌ترین بحران‌هــای ســامت عمومــی در جهــان بــه  همه‌گیــری کوویــد-19 از ســال 2019 تا

کشــید. ویــروس  کشــورها را بــه چالــش  کــه نظام‌هــای بهداشــتی، اقتصــادی و سیاســت‌گذاری  شــمار می‌آیــد 

کووید-19پــس از شناســایی در ســال 2019، بــا ســرعت زیــادی در کشــورهای مختلــف گســترش یافــت و در مــارس 

2020 به‌عنــوان یــک همه‌گیــری جهانــی شــناخته شــد. ســرعت گســترش بیمــاری و پیامدهــای گســترده آن بــه یکــی 

از فوری‌تریــن اولویت‌هــای نظام‌هــای ســامت و سیاســت‌گذاری فنــاوری و نــوآوری در حــوزه ســامت تبدیــل شــد 

کســن بــه عنــوان مؤثرتریــن راهبــرد بــرای کنتــرل همه‌گیــری،  )Krammer, 2020(. در ایــن میــان، توســعه و تولیــد وا

گرفــت و بــه مســئله‌ای حیاتــی در سیاســت‌گذاری علــم،  در مرکــز توجــه دولت‌هــا و نهادهــای بین‌المللــی قــرار 

فنــاوری و ســامت عمومــی تبدیــل شــد )مرنــدی و همــکاران، 1396(.

بااین‌حال، ماهیت اضطراری همه‌گیری  کسن فرآیندی چندساله و پیچیده است؛  توسعه و تأیید یک وا

کسن را از یک هدف بلندمدت به یک مسئله دارای فوریت سیاستی تبدیل  کووید-19 ضرورت دستیابی به وا

کسن  بر فعالیت‌های پژوهشی و تولیدی توسعه وا نمود. در چنین شرایطی، نقش دولت‌ها صرفاً به نظارت 

و  تنظیم‌گیری  کسن  وا تولید  و  توسعه  فرآیند  در  فعال  شکل  به  بودند  گزیر  نا دولت‌ها  بلکه  نبود،  محدود 

و  از سیاست‌های فعال  استفاده  با  و   )Yang and Yang, 2022; Pathak et al., 2022( نمایند  سیاست‌گذاری 

گرفته و ظرفیت‌های علمی، مالی و صنعتی  کسن را هدف  هدفمند، موانع موجود در مسیر توسعه و تولید وا

کوتاه‌ترین زمان ممکن در این راستا بسیج نمایند. ازاین‌رو، جامعه جهانی از جمله ایران برای توسعه  را در 

کسن را تا حد امکان تسریع، و از فعالان این فرآیند  کسن تلاش نمود مراحل تحقیق توسعه، ارزیابی و تولید وا وا

حمایت نماید)Lurie et al., 2020b(. حمایت‌های مالی گسترده، تسهیل فرایندهای نظارتی، صدور مجوزهای 

اضطراری، و ایجاد سازوکارهای هماهنگی میان نهادهای علمی، صنعتی و نظارتی از جمله اقداماتی بودند که 

کسن همواره  کشورها به اجرا درآمدند )Frank et al., 2021; Winch et al., 2021(. در ایران نیز وا در بسیاری از 

یکی از اولویت‌های نظام سلامت است. از سال‌های گذشته، مؤسساتی مانند انستیتو پاستور ایران و مؤسسه 

کسن‌های انسانی و دامی ایفا می‌کنند )طهوری  کسن و سرم‌سازی رازی نقش مهمی در تولید وا تحقیقات وا

نظیر  چالش‌هایی  با  حوزه  این  کووید-19،  همه‌گیری  از  پیش  سال‌های  در  حال،  این  با   .)۱۴۰۰ همکاران،  و 

کمبود سرمایه‌گذاری در تحقیق و توسعه و نبود سیاست‌های حمایتی پایدار مواجه  فرسودگی زیرساخت‌ها، 

گرچه از ظرفیت علمی قابل‌توجهی برخوردار  کسن‌سازی کشور ا بود )دیبا و همکاران، 1403(. در نتیجه، بخش وا

.)Ghanei et al., 2023( هستند، اما از نظر سیاستی در حاشیه سیاست‌های کلان علم و فناوری قرار داشت

حـوزه  در  کشـور  فناورانـه  و  علمـی  بالقـوه  ظرفیت‌هـای  تـا  آورد  فراهـم  فرصتـی  کوویـد-19  همه‌گیـری 

کسن‌سـازی فعـال شـود و سیاسـت‌گذاران ضـرورت حمایـت هدفمنـد از ایـن بخـش را درک  زیسـت‌فناوری و وا
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کننـد. هم‌زمـان، بسـیاری از کشـورهای جهـان نیـز مسـیر مشـابهی را طـی کردنـد؛ دولت‌هـا بـا حمایت‌هـای مالی، 

کسـن  تسـریع فرایندهای تنظیم‌گری و ایجاد مشـارکت میان بخش‌های دولتی و خصوصی، وارد عرصه تولید وا

 Tatar et al.,( کوویـد-19 شـدند و هـر یـک تجربه‌هایـی متفـاوت از موفقیـت یـا شکسـت در ایـن مسـیر رقـم زدنـد

کـرد و چندیـن محصـول  کسـن را آغـاز  2021(. ایـران نیـز هم‌زمـان بـا ایـن رونـد جهانـی، پروژه‌هـای ملـی تولیـد وا

گرفتنـد. داخلـی در مراحـل تحقیـق، توسـعه و تولیـد قـرار 

بـــا ایـــن حـــال، تجربـــه ایـــران در ایـــن زمینـــه شـــرایط خـــاص خـــود را دارد؛ از یک‌ســـو دســـتاوردهای مهمـــی 

چـــون شـــکل‌گیری ظرفیت‌هـــای فناورانـــه جدیـــد و افزایـــش توانمنـــدی شـــرکت‌های دانش‌بنیـــان حاصـــل شـــد 

و از ســـوی دیگـــر، چالش‌هایـــی همچـــون ناهماهنگـــی نهـــادی، ضعـــف در سیاســـت‌های حمایتـــی و تأخیـــر در 

عرضـــه بـــه بـــازار مشـــاهده شـــد. بـــا وجـــود اهمیـــت ایـــن سیاســـت‌ها، هنـــوز شـــناخت جامعـــی از نـــوع ابزارهـــای 

کســـن در ایـــران  کارآمـــدی ایـــن سیاســـت‌ها در فرآینـــد توســـعه وا به‌کاررفتـــه، نحـــوه مداخلـــه دولـــت و میـــزان 

گـــزارش مراحـــل تولیـــد آن‌هـــا پرداختـــه  کســـن‌ها یـــا  وجـــود نـــدارد. پیشـــینه موجـــود عمدتـــاً بـــه معرفـــی فنـــی وا

کمتـــر تحلیـــل سیاســـت‌های دولـــت و نقـــش ابزارهـــای سیاســـتی در فرآینـــد  اســـت )Ghanei et al., 2023( و 

کســـن کوویـــد-19 انجـــام شـــده اســـت. ازایـــن‌رو، شـــکافی تحلیلـــی در پیشـــینه در خصـــوص  توســـعه و تولیـــد وا

ابزارهـــای سیاســـتی به‌کاررفتـــه، نحـــوه مداخلـــه دولـــت و میـــزان اثربخشـــی ایـــن سیاســـت‌ها در شـــرایط اضطـــراری 

کســـن کوویـــد-19 در  مشـــاهده می‌شـــود. بـــر ایـــن اســـاس پژوهـــش حاضـــر بـــه بررســـی فرآینـــد توســـعه و تولیـــد وا

ـــه، ضمـــن  ـــر نقـــش دولـــت بررســـی می‌پـــردازد. همچنیـــن ایـــن مقال ـــز ب ـــا تمرک ایـــران از منظـــر سیاســـت فنـــاوری و ب

شناســـایی ابزارهـــای سیاســـتی، اثربخشـــی ایـــن ابزارهـــا را از دیـــدگاه بازیگـــران و خبـــرگان درگیـــر در فرآینـــد توســـعه 

، پژوهـــش حاضـــر بـــه جـــای تمرکـــز صـــرف بـــر خروجـــی و توضیـــف  کســـن تحلیـــل می‌نمایـــد. از ایـــن منظـــر وا

ـــد-19 را مـــورد تحلیـــل  کســـن کووی ـــت در توســـعه و تولیـــد وا ـــه دول کســـن، نقـــش و اثربخشـــی مداخل پروژه‌هـــای وا

کـــه در  قـــرار داده اســـت. لازم بـــه ذکـــر می‌باشـــد، همه‌گیـــری کوویـــد-19 یک بحـــران تمام‌عیـــار سلامت اســـت 

آن نظام‌هـــای عـــادی خط‌مشـــی‌گذاری بـــا محدودیت‌هـــای شـــدید زمانـــی، مالـــی و اطلاعاتـــی مواجـــه شـــدند. 

کـــه ایـــن پژوهـــش ارائـــه می‌دهـــد، به‌طـــور خـــاص برای شـــرایط اضطـــرار و بحران طراحـــی  بنابرایـــن، چارچوبـــی 

شـــد و مفروضـــات، ابزارهـــا و پیشـــنهادهای آن منعکس‌کننـــده الزامـــات و محدودیت‌هـــای یـــک وضعیـــت بحرانـــی 

ــات  ــود. تجربیـ ــد بـ ــل خواهـ ــی و تعدیـ ــد بازبینـ ــادی نیازمنـ ــرایط عـ ــوب در شـ ــن چارچـ ــرد ایـ کاربـ ــت.  ــی اسـ واقعـ

سیاســـت فنـــاوری در ایـــن دوره زمانـــی، دارای دلالت‌هـــای مدیریتـــی و سیاســـتی بـــرای دوره‌هـــای پســـابحران و 

همچنیـــن بحران‌هـــای آتـــی احتمالـــی اســـت. در ادامـــه ایـــن مقالـــه، پـــس از بررســـی پیشـــینه و تجـــارب بین‌المللـــی 

کســـن کوویـــد-19 دولـــت، روش‌شناســـی پژوهـــش بیـــان می‌شـــود. در ادامـــه یافته‌هـــا، بحـــث  سیاســـتی توســـعه وا

در خصـــوص یافته‌هـــا و نتیجه‌گیـــری تشـــریح می‌شـــود.
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کسن کووید-19 2. مرور پیشینه و تجارب سیاستی حمایت از توسعه وا
تحلیـــل سیاســـت بـــه بررســـی دقیـــق تصمیمـــات، راهبردهـــا و فرایندهـــای تدویـــن و اجـــرای سیاســـت‌های 

حمایتـــی می‌پـــردازد و بـــا شناســـایی نقـــاط قـــوت و ضعـــف، زمینـــه اصـــاح و بهبـــود آن‌هـــا را فراهـــم مـــی‌آورد 

کســـن بـــه مجموعـــه‌ای از اقدامـــات برنامه‌ریزی‌شـــده و تصمیمـــات  )Marandi et al., 2017(. سیاســـت‌گذاری وا

کـــه دولت‌هـــا بـــا هـــدف تأمیـــن ســـامت عمومـــی جامعـــه در زمینـــه تحقیـــق، توســـعه، تولیـــد،  کلان گفتـــه می‌شـــود 

کســـن اتخـــاذ می‌کننـــد. ایـــن سیاســـت‌ها معمـــولاً شـــامل طراحـــی مشـــوق‌ها، تدویـــن قوانیـــن  تأمیـــن و توزیـــع وا

ــوز و  ــدور مجـ ــای صـ ــم فرآیندهـ ــده و تنظیـ ــای هماهنگ‌کننـ ــاد نهادهـ ــی، ایجـ ــع مالـ ــررات، تخصیـــص منابـ و مقـ

کـــه در قالـــب سیاســـت‌های عمومـــی ســـامت، سیاســـت‌های نـــوآوری و سیاســـت‌های علـــم و  نظـــارت هســـتند 

 .)Frank et al., 2021; Brown, 2023( فنـــاوری جـــای می‌گیـــرد

کتشــاف عامــل بیمــاری‌زا آغــاز و بــا  کــه از مرحلــه ا کســن فراینــدی چندمرحلــه‌ای و پیچیــده اســت  تولیــد وا

کارآزمایی‌هــای بالینــی در ســه فــاز و در نهایــت صــدور  مراحــل تحقیــق آزمایشــگاهی، آزمون‌هــای پیش‌بالینــی، 

مجــوز و تولیــد انبــوه ادامــه می‌یابــد. در شــرایط عــادی، ایــن فرآینــد ممکــن اســت بیــن 10 تــا 15 ســال بــه طــول 

ــا حمایــت گســترده دولتــی و مشــارکت نهادهــای بین‌المللــی، ایــن مســیر در  انجامــد، امــا در مــورد کوویــد-19 ب

کاربســت سیاســت‌گذاری در شــرایط اضطــراری اســت  کــه نمونــه‌ای برجســته از  کمتــر از یــک ســال طــی شــد 

)Sharma et al., 2020; Wijek, 2022(. همه‌گیــری کوویــد-۱۹ یکــی از کم‌ســابقه‌ترین آزمون‌هــای سیاســتی علــم، 

گــی متمایزکننــده ایــن بحــران، نیــاز بــه توســعه ســریع یــک  فنــاوری و ســامت در قــرن 21 محســوب می‌شــود. ویژ

ــی  ــو ایمن ــک س ــه از ی ک ــد  ــام می‌ش ــرایطی انج ــد در ش ــن بای کس ــعه وا ــه توس ک ــه‌ای  ــود؛ به‌گون ــده ب ــاوری پیچی فن

کســن  ، تأخیــر در دسترســی بــه وا و اثربخشــی آن نیازمنــد طــی مراحــل علمــی و بالینــی بــود و از ســوی دیگــر

ــا  ــد ب ــه همــراه داشــت. ازایــن‌رو، دولت‌هــا تــاش کردن پیامدهــای گســترده بهداشــتی، اقتصــادی و اجتماعــی ب

کســن، فاصلــه میــان کشــف علمــی، توســعه فنــاوری،  مداخلــه هدفمنــد در مراحــل مختلــف زنجیــره توســعه وا

، تولیــد انبــوه و عرضــه را تســریع نماینــد.  آزمایــش بالینــی، اخــذ مجــوز

آمریـکا بـا اجـرای برنامـه »برنامـه عملیـات سـریع1« در سـال ۲۰۲۰، بیـش از ۱۸ میلیـارد دلار بودجـه را در اختیـار 

کسـن و فراهم‌کردن  شـرکت‌های دارویی و زیسـتی قرار داد. این برنامه با هدف کاهش ریسـک توسـعه و تولید وا

کسـن و  بـه سـرمایه‌گذاری هم‌زمـان در چنـد وا ایـن برنامـه  کسـن طراحـی شـد.  بـه وا امـکان دسترسـی سـریع 

پذیـرش بخشـی از ریسـک مالـی توسـعه و تولیـد پرداخـت. دولـت آمریـکا عدم‌قطعیت ناشـی از احتمال شکسـت 

کسـن  وا پـروژه توسـعه  تعـدادی  از  از طریـق سـرمایه‌گذاری عمومـی و حمایـت همزمـان  را  کسـن  وا پروژه‌هـای 

کاهـش داد. سیاسـت آمریـکا شـامل اسـتفاده از قراردادهـای خریـد و تعهـدات دولتـی بـرای کاهـش ریسـک بـازار 

1. Operation Warp Speed (OWS)
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، بازار مناسـبی برای محصول  کسـن و اخذ مجوز بـود و بـه تولیدکننـدگان اطمینـان مـی‌داد در صورت موفقیت وا

آن‌هـا وجـود خواهـد داشـت. لـذا دولـت نه‌تنهـا نقـش حامـی مالـی تحقیـق و توسـعه، بلکـه نقـش خریـدار اولیـه و 

شـکل‌دهنده بـازار را نیـز بـر عهـده گرفـت. هم‌زمـان، سـازمان غـذا و داروی آمریـکا1 از سـازوکارهای اضطـراری برای 

کـه سـرعت بررسـی و صـدور مجـوز بـا رعایـت اصـول علمـی و  ارزیابـی و صـدور مجـوز اسـتفاده نمـود؛ به‌گونـه‌ای 

 .)Winch et al., 2021( الزامـات ایمنـی افزایـش یافـت

کسـن، شـرکت‌های دولتـی و  در چیـن، دولـت بـا اتـکا بـه سـاختار متمرکـز و تجربه‌هـای پیشـین در تولیـد وا

خصوصی نظیر سـینوفارم2 و سـینووک3 را به مشـارکت فعال در فرآیند تولید دعوت کرد. حمایت مالی، تسـهیل 

کشـورهای در حـال توسـعه، بخش‌هـای اصلـی  کسـن بـه  فراینـد صـدور مجـوز و برنامه‌ریـزی بـرای صـادرات وا

کسـن در ایـن چارچـوب نه‌فقـط ابـزار سالمت،  کشـور بودنـد )Hu & Chen, 2021(. وا کسـن در ایـن  سیاسـت وا

بلکـه بخشـی از دیپلماسـی علمـی و ابـزار نفـوذ بین‌المللـی تلقـی شـد. هنـد بـا تکیـه بـر ظرفیت‌هـای صنعتـی و 

کسـن خود، به‌ویژه از طریق شـرکت سـرم انسـتیتو4، در قالب همکاری با آسـترازنکا، به تولید انبوه  شـبکه تولید وا

کـرد. دولـت هنـد بـا پیش‌خریـد گسـترده، پشـتیبانی از زیرسـاخت‌های تولیـد، تسـهیل مقـررات و  کسـن اقـدام  وا

 .)Sharun & Dhama, 2021( کسـن را فراهم آورد تشـویق صادرات، زمینه تولید سـریع و دسترسـی گسـترده به وا

کردنـد  کسـن‌ها را مطـرح  کمـک آفریقـای جنوبـی پیشـنهاد لغـو موقـت حقـوق مالکیـت فکـری وا همچنیـن بـا 

تـا امـکان دسترسـی سـریع‌تر بـه دانـش و محصـولات پزشـکی فراهـم شـود. در هنـد انتقـال فنـاوری و اسـتفاده 

گرفـت. دولـت همچنیـن در  کنـار سیاسـت‌های مالـی و بـازاری مـورد اسـتفاده قـرار  از ظرفیـت تولیـد داخلـی در 

کسـن، ریسـک سـرمایه‌گذاری تولیدکنندگان را کاهش داد. در نتیجه، سیاسـت توسـعه  مقاطعی با پیش‌خرید وا

.)Kohler et al., 2022( کسن در هند بر ترکیب تقویت ظرفیت داخلی با همکاری و انتقال فناوری استوار بود وا

کسـن بـا سـاختاری هماهنـگ بـرای تحقیـق و توسـعه، تأمیـن مالـی، خریـد،  در انگلیـس سیاسـت توسـعه وا

کسـن5 امـکان تصمیم‌گیـری متمرکـز و سـریع درباره سـبد  تنظیم‌گـری و تولیـد پیگیـری شـد. تشـکیل گـروه ویـژه وا

کسـن  کـرد. دولـت از چنـد فنـاوری وا کـرات خریـد و توسـعه ظرفیـت تولیـد را فراهـم  کسـن‌ها، تأمیـن مالـی، مذا وا

همزمـان حمایـت نمـود و نهـاد تنظیم‌گـر دارویـی انگلسـتان بـا اسـتفاده از بررسـی مسـتمر داده‌هـا، زمـان انتظـار 

کسـفورد،  بـرای تصمیـم و صـدور مجـوز را کاهـش داد6. همچنیـن دولـت بـا حمایـت از پـروژه مشـترک آسترازنکا-آ

محصـولات  و  داروهـا  مقـررات  تنظیـم  سـازمان  طریـق  از  مجوزدهـی  تسـهیل  توسـعه،  و  تحقیـق  مالـی  تأمیـن 

1. Food and Drug Administration (FDA)
2. Sinopharm
3. Sinovac
4. Serum Institute
5. Vaccine Taskforce

6. قابل دسترس در https://B2n.ir/ny5565 )آخرین تاریخ دسترسی 11 شهریور 1405(
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مجـوز  نخسـتین  کشـور  ایـن  کـرد.  کمـک  کسـن  وا سـریع  توسـعه  بـه  تأمیـن،  زنجیـره  برنامه‌ریـزی  و  بهداشـتی1 

کسـن را تضمین  کسـن فایزر2 را صادر کرد و با سـرمایه‌گذاری هدفمند، توانسـت عرضه پایدار وا اضطراری برای وا

کسـن اسـپوتنیک وی3 را توسـط  کنـد )Majid et al., 2022(. روسـیه بـا تکیـه بـر نهادهـای علمـی - نظامـی، وا

مؤسسه گامالیا توسعه داد )De Tran et al., 2021( و نخستین کشوری بود که آن را پیش از پایان فاز سوم ثبت 

کسـن را  کـرد. دولـت روسـیه بـا تأمیـن مالـی کامـل، اعطـای مجـوز سـریع و اسـتفاده از زیرسـاخت‌های نظامـی، وا

تولید و از آن در سیاسـت خارجی بهره‌برداری کرد )Zhao et al., 2020(. در سـطح اتحادیه اروپا، کشـورهای عضو 

از طریـق قراردادهـای پیش‌خریـد مشـترک و تخصیـص بودجه‌هـای کلان از پروژه‌هـای مختلـف حمایـت کردنـد. 

اتحادیـه اروپـا همچنیـن در برنامه‌هـای نظارتـی و تحقیقاتـی نقـش فعالـی داشـت4. سـازمان جهانـی بهداشـت 

کسـن در کشـورهای کم‌درآمد و متوسـط  کـس5« تالش کـرد دسترسـی عادلانه به وا نیـز بـا راه‌انـدازی برنامـه »کووا

تضمین شـود6.

از شرکت بیون‌تک و  با حمایت دولت  آلمان  نیز قابل توجه‌اند.  کشورها، نمونه‌های دیگری  این  کنار  در 

آلمان  تحقیقات  و  آموزش  وزارت  کرد.  عرضه  را  جهان  کسن‌های  وا موفق‌ترین  از  یکی   ، فایزر با  آن  همکاری 

مسیر  نظارتی،  فرآیندهای  تسریع  با  هم‌زمان  و  داد  اختصاص  توسعه  و  تحقیق  برای  ویژه‌ای  بودجه‌های 

دستیابی به مجوز را هموار نمود. ساختار حمایتی دولت آلمان بر ترکیب سرمایه‌گذاری دولتی، استقلال علمی 

کرد هرچند نتایج آن  و همکاری بین‌المللی استوار بود )Wijek, 2022(. فرانسه از شرکت سانوفی7 پشتیبانی 

پروژه‌های  و مشارکت در  اروپا  اتحادیه  با  از طریق همکاری  فرانسه  بود. در عین حال، دولت  انتظار  از  کمتر 

کرد. سیاست‌های فرانسه در این حوزه بیشتر بر  کسن برای شهروندان ایفا  مشترک، نقش خود را در تأمین وا

 .)Brown, 2023( همکاری‌های بین‌المللی و حمایت از زیرساخت‌های پژوهشی داخلی متمرکز بود

کدا و میتسوبیشـی، سیاسـت حمایـت از تولید  در ژاپـن، دولـت بـا بهره‌گیـری از ظرفیـت شـرکت‌هایی ماننـد تا

داخلی و انتقال فناوری از شـرکت‌های خارجی را دنبال کرد. دولت ژاپن با اعطای یارانه‌های تحقیق و توسـعه، 

کسـن را فراهـم سـاخت.  تسـهیل واردات مـواد اولیـه، و انعقـاد قراردادهـای مشـارکت بین‌المللـی، زمینـه تولیـد وا

عالوه بـر ایـن، رویکـرد تنظیم‌گـری ایـن کشـور بـر اسـاس اسـتانداردهای ایمنـی سـختگیرانه و همـکاری نزدیک با 

نهادهـای جهانـی سالمت بـود )Keita et al., 2021(. در ترکیـه نیـز دولـت از طریـق وزارت بهداشـت و مؤسسـات 

1. Medicines and Healthcare products Regulatory Agency (MHRA)
2. Pfizer
3. Sputnik V

4. قابل دسترس در https://B2n.ir/fw5019 )آخرین تاریخ دسترسی 12 مهر 1403(
5. COVAX

6. قابل دسترس در https://B2n.ir/qm3430 )آخرین تاریخ دسترسی 12 مهر 1403(
7. Sanofi
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ک« را هدایـت کـرد. سیاسـت دولـت  کسـن »تورکـووا دانشـگاهی از جملـه دانشـگاه ارجیـس، پـروژه ملـی توسـعه وا

ترکیـه شـامل تأمیـن مالـی مسـتقیم، تسـریع صـدور مجوزهـای آزمایشـی و حمایـت از همـکاری بیـن دانشـگاه‌ها 

بـه توسـعه  از ظرفیـت شـرکت‌های دارویـی داخلـی،  اسـتفاده  بـا  کشـور همچنیـن  ایـن  بـود.  زیسـتی  و صنایـع 

کسـن پرداخـت )Mandal, 2021(. ایـن مـوارد نشـان می‌دهـد کـه تقریبـاً  زیرسـاخت‌های تولیـد و ذخیره‌سـازی وا

گرچه سـطح موفقیت  کسـن ایفا کردند، ا تمام دولت‌ها در دوران کووید-19 نقشـی فعال در حمایت از توسـعه وا

آن‌هـا متفـاوت بود.

یـا  کسـن نقـش حیاتـی در موفقیـت  کـه سیاسـت‌گذاری وا مطالعـات بین‌المللـی و داخلـی نشـان می‌دهـد 

کامـی پروژه‌هـای تولیـد و توسـعه دارد )سـیادتی و همـکاران، 1400(. تجربـه کشـورهای مختلف ثابت کرده اسـت  نا

که سـرمایه‌گذاری مالی گسـترده، حمایت قانونی، انعقاد قراردادهای پیش‌خرید و همکاری بین‌بخشـی، عوامل 

.)Wouters et al., 2021( کسـن هسـتند کلیـدی در تسـریع توسـعه وا

تولید  و  توسعه  زمان  کاهش  که  می‌دهد  نشان  کووید-۱۹  کسن  وا توسعه  بین‌المللی  تجربه  مجموع،  در 

کل نظام سیاست‌ فناوری  کوتاه‌کردن یک مرحله خاص باشد، حاصل بازطراحی  کسن بیش از آنکه نتیجه  وا

کاهش هم‌زمان ریسک علمی و مالی توسعه  و نوآوری در شرایط بحران است. تجربه دولت‌های موفق شامل 

کسن، افزایش ظرفیت تولید، منعطف نمودن فرایندهای تنظیم‌گری و پیش‌بینی تقاضای آینده را از طریق  وا

کسن می‌باشد. بنابراین، موفقیت سیاست فناوری و نوآوری در شرایط بحران حاصل طراحی و  پیش‌خرید وا

پیاده‌سازی بسته سیاستی منسجم و با مشارکت ذینفعان مختلف است. این سیاست‌ها را می‌توان در سه 

تنظیم‌گری،  محور  در  کرد.  دسته‌بندی  غیرمالی  حمایت‌های  و  مالی  حمایت‌های  تنظیم‌گری،  اصلی  محور 

اصلاح ساختارهای قانونی و تسریع روند صدور مجوزها نقش کلیدی داشت. دولت‌ها با ایجاد مسیرهای ویژه 

برای صدور مجوز اضطراری، کاهش بوروکراسی و هماهنگی میان نهادهای نظارتی، امکان تولید و توزیع سریع 

آمریکا، تسهیل  کردند. در این زمینه، اقداماتی مانند مجوز اضطراری سازمان غذا و داروی  را فراهم  کسن  وا

فرایند ارزیابی در اتحادیه اروپا و اصلاح رویه‌های نظارتی در چین و هند از مهم‌ترین نمونه‌ها به شمار می‌روند. 

سرمایه‌گذاری  توسعه،  و  تحقیق  گرنت‌های  ارائه  ویژه،  بودجه‌های  تخصیص  قالب  در  مالی  حمایت‌های 

اقدامات، ریسک  این   .)Lurie et al., 2020( یافتند کسن‌ها نمود  وا و پیش‌خرید  تولیدی  زیرساخت‌های  در 

سرمایه‌گذاری را کاهش داده و انگیزه بخش خصوصی برای مشارکت در پروژه‌های تحقیقاتی را افزایش داد. در 

محور حمایت‌های غیرمالی، سیاست‌ها بیشتر بر هماهنگی نهادی، ایجاد پلتفرم‌های داده و همکاری‌های 

کارگروه‌های مشترک میان  با تشکیل  کشورها  از  بین‌المللی متمرکز بودند )Druedahl et al., 2021(. بسیاری 

دولت، دانشگاه‌ها و بخش خصوصی، تبادل داده‌های علمی و تجربی را تسهیل کردند. در جدول 1، جمع‌بندی 

کسن کووید-19 قابل مشاهده است. سیاست‌ها و ابزارهای دولت‌ها در حوزه توسعه و تولید وا
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کسن کووید-19 )جمع‌بندی نویسندگان از مرور پیشینه( جدول 1. جمع‌بندی سیاست‌های حمایتی برای توسعه و تولید وا

منابعابزارهاسیاست‌ها

تنظیم‌گری

کووید-19 کسن‌های  Winch et al., 2021; Sharma et 1- تسریع و تسهیل فرآیند نظارت و تایید وا
al., 2020

کووید-19 کسن  2European Commission, 2021- تسریع و تسهیل تنظیم‌گری و استانداردهای وا

کووید-19 کسن  ,De Tran et al., 2021; WHO 3- صدور مجوز اضطراری )موقت( وا
2021; Majid et al., 2022

حمایت‌های 
مالی

کسن  وا تولید  و  توسعه  به  اختصاصی  مالی  حمایت‌های  و  بودجه‌های  تخصیص   -4
کووید-19

 Winch et al., 2021; Yang &
Yang, 2022; Patak et al., 2022

کووید-19 کسن  گرنت و تسهیلات تحقیق و توسعه مرتبط با توسعه و تولید وا  -5 Majid et al., 2022; Sharma et
al., 2020; Frank et al., 2021

کووید-19 کسن  Frank et al., 2021; Zhao et 6- حمایت مالی از توسعه زیرساخت‌های توسعه و تولید وا
al., 2020

کووید-19 کسن  7Yang & Yang, 2022- کمک بلاعوض به فعالیت‌های توسعه و تولید وا

حمایت‌های 
غیرمالی

کووید-19 کسن  Yang & Yang, 2022; Frank et 8- همکاری و هماهنگی بین نهادهای مرتبط با توسعه و تولید وا
al., 2021

کووید-19 کسن  De Tran et al., 2021; Patak et 9- سازماندهی، هدایت و نظارت بر برنامه‌های توسعه و تولید وا
al., 2022

کسن  10- توسعه پلتفرم‌ها و زیرساخت‌های اطلاعاتی و ارتباطی مرتبط با توسعه و تولید وا
کووید-19

 WHO, 2021; Majid et al.,
2022

کسن‌های  وا با  مرتبط  فکری  مالکیت  حقوق  محدودیت‌های  اعمال  در  تسهیل   -11
کووید-19

WHO, 2021; European Com-
mission, 2021

3. روش‌شناسی پژوهش
کوویـد-19 در  کسـن  ایـن پژوهـش بـا هـدف بررسـی و تحلیـل سیاسـت‌های دولـت در فرآینـد تولیـد و توسـعه وا

کیفـی قـرار می‌گیـرد.  ایـران انجـام شـد و از نظـر رویکـرد در دسـته مطالعـات 

کسـن کووید-19،  قلمـرو موضوعـی پژوهـش حاضـر، سیاسـت‌های حمایتی دولت در فرآیند توسـعه و تولید وا

قلمرو مکانی ایران و قلمرو زمانی آن از سـال ۱۳۹۹ تا نیمه اول ۱۴۰۳ را شـامل می‌شـود و در دو گام انجام گرفت. 

بـا مـرور پیشـینه پژوهـش و بررسـی اسـناد و تجـارب بین‌المللـی، چارچوبـی از سیاسـت‌های  گام نخسـت،  در 

حمایتـی دولـت در سـه محـور تنظیم‌گـری، حمایت‌هـای مالـی و حمایت‌هـای غیرمالـی اسـتخراج شـد. سـپس بـا 

کسـن )با وابسـتگی سـازمانی  مصاحبه با 3 متخصص سیاسـت علم و فناوری دارای تخصص و تجربه در حوزه وا
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بـه سـتاد توسـعه زیسـت فنـاوری، معاونـت علمـی و فنـاوری ریاسـت جمهـوری و سـازمان غـذا و دارو(، تناسـب 

گام دوم، بـر  گرفـت. در  چارچـوب اسـتخراج شـده از پیشـینه بـر اسـاس شـرایط ایـران مـورد بررسـی و تاییـد قـرار 

کسـن کووید-19 با  اسـاس چارچوب سیاسـتی اسـتخراج شـده )جدول 1(، سیاسـت‌های ایران در فرآیند تولید وا

جمـع‌آوری داده‌هـای اولیـه و ثانویـه مـورد تحلیـل قـرار گرفت.

داده‌هـای اولیـه از طریـق مصاحبه‌هـای نیمه‌سـاختاریافته با مدیـران، متخصصان و سیاسـت‌گذاران مرتبط 

کسـن گـردآوری شـد. مشـارکت‌کنندگان بـه روش هدفمنـد و سـپس گلوله‌برفـی و بـا توجه بـه تخصص،  بـا حـوزه وا

کسـن انتخـاب شـدند. در مجمـوع  نقـش کلیـدی و تجربـه مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم در فرآینـد توسـعه و تولیـد وا

در بـازه زمانـی نیمـه دوم سـال ۱۴۰۲ تـا نیمـه اول سـال ۱۴۰۳ بـا 11 نفـر از مدیـران و متخصصـان شـامل مدیـران 

ارشـد و کارشناسـان سـازمان غـذا و دارو، وزارت بهداشـت، سـتاد اجرایـی فرمـان امـام، معاونـت علمـی و فنـاوری 

کسـن مصاحبه‌های نیمه‌سـاختاریافته صورت گرفت.  ریاسـت جمهوری و مدیران مجموعه‌های تولیدکننده وا

ابزارهـای حمایتـی  از  اسـتفاده  و  اجـرا  در بخـش نخسـت مصاحبـه، تجربـه مشـارکت‌کنندگان دربـاره طراحـی، 

کسـن بررسـی شـد. در بخـش دوم مصاحبـه، مشـارکت‌کنندگان  دولـت و تأثیـر آنهـا بـر فرآینـد توسـعه و تولیـد وا

میـزان اثربخشـی هـر یـک از ابزارهـای سیاسـتی را بـر اسـاس تجربـه و مشـاهده خـود، در مقیـاس ۱ تـا ۵ ارزیابـی 

کمتریـن اثربخشـی بـود. سـپس  کـه امتیـاز ۵ نشـان‌دهنده بیشـترین و امتیـاز ۱ نشـان‌دهنده  کردنـد؛ به‌گونـه‌ای 

میانگیـن امتیـازات هـر ابـزار محاسـبه و ابزارهـای سیاسـتی بـر اسـاس امتیـاز کسب‌شـده در سـه سـطح اثربخشـی 

کـم، متوسـط و زیـاد طبقه‌بنـدی شـدند.

داده‌هـای  گرفـت.  قـرار  اسـتفاده  مـورد  پژوهـش  ایـن  در  نیـز  ثانویـه  داده‌هـای  اولیـه،  داده‌هـای  بـر  عالوه 

کرونـا،  ثانویـه شـامل قوانیـن و اسـناد بالادسـتی حـوزه سالمت و زیسـت‌فناوری، مصوبـات سـتاد ملـی مقابلـه بـا 

گزارش‌هـای رسـمی وزارت  دسـتورالعمل‌های وزارت بهداشـت و معاونـت علمـی و فنـاوری ریاسـت جمهـوری، 

کسن و سرم‌سازی رازی و همچنین  بهداشت، سازمان غذا و دارو، انستیتو پاستور ایران و مؤسسه تحقیقات وا

راهنماهـا و اسـتانداردهای نهادهـای بین‌المللـی می‌باشـد. این منابـع به‌عنـوان مکمـل و پشـتیبان داده‌هـای 

اولیـه، دقـت و قـدرت توضیـح دهندگـی یافته‌هـا را افزایـش داد. بهره‌گیـری هم‌زمـان از داده‌هـای اولیـه و ثانویـه 

 .)Y. Lee et al., 2025( امـکان مثلث‌سـازی داده‌هـا را فراهـم کـرد و موجـب افزایـش دقـت و صحـت نتایـج گردیـد

، متـن مصاحبه‌هـا پیـاده  بـرای تحلیـل داده‌هـا از روش تحلیـل محتـوای کیفـی اسـتفاده شـد. بدیـن منظـور

شـد و بخش‌های مرتبط با موضوع پژوهش شناسـایی و بر اسـاس مقوله‌ها و مفاهیم کلیدی کدگذاری شـدند. 

کدگـذاری بـر اسـاس چارچـوب سیاسـتی پژوهـش انجام گرفت و داده‌ها در سـه محور تنظیمگـری، حمایت‌های 

مالـی و حمایت‌هـای غیرمالـی طبقه‌بندی شـدند.
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جدول 2. مشخصات مصاحبه‌شوندگان

کسن مرتبط با نقش افراد تحصیلاتجنسیتشماره وابستگی سازمانی یا وا
مصاحبه‌شونده

کسندکتری بیوتکنولوژِیمرد01 کوو ایران برکتتوسعه‌دهنده وا کسن  وا

کسندکتری ایمونولوژیمرد02 کوو پارستوسعه‌دهنده وا کسن رازی  وا

کسندکتری داروسازیزن03 کسن پاستوکووکتوسعه‌دهنده وا وا

کسندکتری بیوتکنولوژیزن04 کسن نیواد فارمدتوسعه‌دهنده وا وا

کسندکتری بیوشیمی آزمایشگاهیمرد05 پژوهشگاه رویانتوسعه‌دهنده وا

کسندکتری داروسازیمرد06 کسن اسپایکوژنتوسعه‌دهنده وا وا

ستاد توسعه زیست فناوریسیاست‌گذارفوق تخصص ریهمرد07

کسنبیوتکنولوژیستمرد08 شرکت هوم ایمن زیست فناورتوسعه‌دهنده وا

کولوژیمرد09 کسندکتری فارما کسن نوراتوسعه‌دهنده وا وا

وزارت بهداشت و سازمان غذا و دارومحقق و سیاست‌گذارمتخصص ژنتیک مولکولیمرد10

کسندکتری داروسازیزن11 شرکت شفا فارمدتوسعه‌دهنده وا

که به‌عنوان  گردآوری داده‌ها استفاده شد  برای اطمینان از روایی و پایایی پژوهش، از رویکرد چندمنبعی در 

تکنیک سه‌سویه‌سازی شناخته می‌شود .)Shenton, 2004( در این راستا، داده‌های حاصل از مصاحبه‌ها با 

گزارش‌های دولتی و مقالات علمی  کسن با داده‌های ثانویه نظیر اسناد رسمی،  مدیران و متخصصان حوزه وا

مقایسه گردید تا از هم‌پوشانی و دقت تفاسیر اطمینان حاصل شود. در مواردی که میان دیدگاه‌ها یا داده‌های 

منابع مختلف تفاوت وجود داشت، داده‌هایی که بیشترین اجماع میان مشارکت‌کنندگان را داشتند به‌عنوان 

گرفته شدند. برای افزایش پایایی، اجرای مصاحبه‌ها و فرایند کدگذاری بر اساس پروتکل واحدی  مبنا در نظر 

گردآوری و تحلیل داده‌ها مستندسازی شد. بنابراین، می‌توان اطمینان یافت  گرفت و تمامی مراحل  انجام 

)Guba & Lincoln, 1982; Weerakun et al., 2022(. که پایایی پژوهش تا حد قابل توجهی تأمین شده است

4. یافته‌ها
کووید-19، ابتدا با بررسی پیشینه  کسن  به منظور شناسایی سیاست‌های دولت در فرآیند توسعه و تولید وا

نظری و مطالعات مرتبط، چارچوبی از سیاست‌های اصلی شامل تنظیم‌گری، حمایت‌های مالی و حمایت‌های 

غیرمالی استخراج گردید. سپس در ادامه، و بر اساس مصاحبه‌های انجام‌شده با خبرگان و افراد درگیر در روند 

کسن، ابزارهای سیاستی متناظر با این سیاست‌ها شناسایی شد.  تولید و سیاست‌گذاری وا
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که هر  کسن را پیش برد  کووید-19 پنج پروژه اصلی و متمایز در زمینه توسعه وا ایران در دوران همه‌گیری 

دولت  حمایتی  سیاست‌های  تحلیل  آغاز  نقطه  پروژه‌ها  این  بررسی  داشتند.  را  خود  خاص  گی‌های  ویژ یک 

است. پروژه کووایران برکت با اتکا به پلتفرم ویروس غیرفعال و با حمایت مالی و زیرساختی ستاد اجرایی فرمان 

امام پیش رفت. سرعت ایجاد خطوط تولید صنعتی، توسعه آزمایشگاه‌های سطح ایمنی بالا )BSL-3( و توان 

که بر  کرد. پروژه دیگر پاستوکووک است،  تولید انبوه، این پروژه را به نمونه‌ای برجسته در دوران بحران تبدیل 

کوبا  کنژوگه و در قالب همکاری انتقال فناوری میان انستیتو پاستور ایران و مؤسسه فینلی  کسن  پایه پلتفرم وا

تولید صنعتی  و  ایجاد سازوکار مشترک نظارتی   ، کشور انجام هم‌زمان مطالعات فاز سوم در دو  توسعه یافت. 

 .)Ghanei et al., 2023( کرد داخل، این پروژه را به یکی از موفق‌ترین نمونه‌های دیپلماسی علمی ایران تبدیل 

کسن رازی کووپارس را مبتنی بر پروتئین نوترکیب طراحی کرد.  کسن و سرم‌سازی رازی نیز وا مؤسسه تحقیقات وا

کسن‌سازی و طراحی یک رژیم تزریق نوآورانه )تزریق استنشاقی در دوز  بهره‌گیری از تجربه طولانی مؤسسه در وا

گرچه فرآیند صدور مجوز آن طولانی‌تر از نمونه‌های دیگر بود  سوم(، این پروژه را از نظر فناورانه متمایز ساخت، ا

ک توسط نهادهای وابسته به وزارت دفاع و نورا توسط  کنار این پروژه‌ها، فخراوا )Erfanpoor et al., 2024(. در 

کرد و  ک از پلتفرم ویروس غیرفعال استفاده  دانشگاه بقیه‌الله و شرکت‌های دانش‌بنیان توسعه یافتند. فخراوا

کسن پروتئین نوترکیب بود که اتکای بیشتری به ظرفیت  مراحل اولیه بالینی را طی نمود؛ در حالی که نورا یک وا

دانشگاهی و همکاری میان پژوهشگران جوان داشت )Ghanei et al., 2023(. مجموعه این پروژه‌ها تصویری از 

تنوع فناورانه، ظرفیت‌سازی سریع و نیز چالش‌های ساختاری سیاست‌گذاری در ایران ارائه می‌دهد. 

4-1. تنظیم‌گری

کوویـد-19، تسـریع و  تسـریع فراینـد نظـارت یکـی از ابزارهـای اصلـی سیاسـت تنظیم‌گـری در دوران همه‌گیـری 

کسـن‌ها بـود. یافته‌هـای مصاحبه نشـان می‌دهد کـه این موضـوع به‌طور مکرر  تسـهیل فرآینـد نظـارت و تأییـد وا

کیـد قـرار گرفتـه اسـت. حـذف بخشـی از بروکراسـی‌های اداری و کوتـاه شـدن روندهـای  از سـوی خبـرگان مـورد تأ

کسـن‌ها در بـازه زمانـی کوتاه‌تـری بـه مرحلـه تأییـد برسـند. همچنین فشـار شـرایط  معمـول نظارتـی باعـث شـد وا

در  را  کسـن  وا تأییـد  فرآیندهـای  دهـد  دسـتور  تنظیم‌گـر  نهادهـای  بـه  دولـت  شـد  موجـب  کوویـد-19  بحرانـی 

کسـن‌های کوویـد-۱۹،  کوتاه‌تریـن زمـان ممکـن انجـام دهنـد. نهادهـای نظارتـی، بـا اولویـت قـرار دادن پرونـده وا

بـه صـورت فعـال و تمام‌وقـت بـا تولیدکننـدگان همراهـی کردنـد و بـه سـرعت بـه درخواسـت‌ها و اسـتعلامات آنـان 

پاسـخ دادنـد )بـر اسـاس مصاحبـه شـوندگان 1 و 10(.

کسن کووید-19  صدور مجوز اضطراری نیز از سیاست‌های کلیدی دولت ایران در حمایت از توسعه و تولید وا

که این سیاست از  کسن‌ها به چرخه مصرف عمومی بود. بررسی مصاحبه‌ها نشان می‌دهد  برای ورود سریع‌تر وا
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منظر ذی‌نفعان مختلف با برداشت‌ها و تجربیات متفاوتی همراه بود. در این زمینه، تسهیل فرآیندهای قانونی 

کرد و در نهایت  و نظارتی امکان تسریع مراحل توسعه و انجام همزمان برخی فازهای مطالعات بالینی را فراهم 

کسن‌ها را فراهم ساخت )بر اساس مصاحبه شونده 1(. همچنین،  زمینه صدور مجوز استفاده اضطراری برخی وا

کرده و به نقش مهم نهادهای نظارتی اشاره می‌کند، سازمان غذا و  مصاحبه‌شونده 3 نیز تجربه مشابهی را بازگو 

دارو و کمیته ملی اخلاق نیز با تسریع فرآیند صدور مجوزها، امکان اجرای همزمان فازهای دوم و سوم مطالعات 

کسن در خرداد 1400 صادر شد )مصاحبه‌شونده 3(. بالینی را فراهم کردند و در نهایت، مجوز استفاده اضطراری وا

بـا ایـن حـال، برخـی مصاحبه‌شـوندگان بـر جنبه‌هـای اخلاقـی و چالش‌های همـراه با صدور مجـوز اضطراری 

کید بیشـتری داشتند. تأ

کارآزمایی‌هـای بالینـی را بـا محدودیت‌هـای اخلاقـی مواجـه  شـرایط اضطـراری همه‌گیـری، طراحـی و اجـرای 

کسـن‌های تأییدشـده در دسـترس بودنـد، طراحـی گـروه کنتـرل و محـروم کردن  کـرده بـود؛ زیـرا در شـرایطی کـه وا

گرچه ضروری  کسـن بـا ملاحظـات اخلاقـی همـراه می‌شـد. بنابراین، تسـریع فرآیندهای نظارتـی ا برخـی افـراد از وا

بـود، امـا نیازمنـد سـازوکارهایی بـرای حفـظ ملاحظـات علمـی و اخلاقـی نیـز بـود )بـر اسـاس مصاحبـه شـونده 

کسـن سـرعت صـدور مجـوز یکسـان نبـود. بـر اسـاس دیـدگاه  2(. همچنیـن، در پروژه‌هـای مختلـف توسـعه وا

کوتاهـی انجـام  کـه صـدور مجـوز اضطـراری بـرای برخـی پروژه‌هـا در مـدت  مصاحبه‌شـوندگان ۱۰ و ۱۱، در حالـی 

کسـن تأثیـر گذاشـت. شـد، برخـی دیگـر بـا تأخیـر در صـدور مجـوز مواجـه شـدند کـه بـر تولیـد و توزیـع وا

در حـوزه تنظیم‌گـری، تسـریع در فرآیندهـای نظـارت و صـدور مجـوز اضطـراری به‌عنـوان یکـی از مؤثرتریـن 

کسن این اقدام را عاملی کلیدی در کاهش  مداخلات دولت شـناخته شـد. شـرکت‌ها و مؤسسـات تولیدکننده وا

کاهـش بروکراسـی اداری، پاسـخ‌گویی سـریع  کسـن‌ها بـه فازهـای بالینـی و تولیـد انبـوه دانسـتند.  زمـان ورود وا

کسـن‌ها در مقایسـه بـا  سـازمان غـذا و دارو و صـدور مجوزهـای اضطـراری، سـبب شـد تـا مسـیر قانونـی توسـعه وا

کوتـاه شـود. بـا ایـن حـال، برخـی مصاحبه‌شـوندگان بـه چالش‌هایـی  شـرایط عـادی، به‌طـور قابـل ملاحظـه‌ای 

همچـون نبـود یـک چارچـوب شـفاف بـرای مجـوز اضطراری و تأخیر در صـدور برخی مجوزها نیز اشـاره کردند که 

نشـان می‌دهـد اثربخشـی ایـن سیاسـت نسـبی و وابسـته بـه نـوع پـروژه و نهـاد مجـری بـود.

4-2. حمایت‌های مالی

بـه شـمار  مالـی  اصلـی بخـش  از حمایت‌هـای  کسـن  وا تولیـد  و  توسـعه  بـه  بودجه‌هـای اختصاصـی  تخصیـص 

مـی‌رود. بـر اسـاس روایت‌هـای مصاحبه‌شـوندگان، تخصیـص بودجه‌هـای اختصاصـی از سـوی دولـت نقشـی 

مراحـل  در  پروژه‌هـا  توقـف  مانـع  تنهـا  نـه  حمایت‌هـا  ایـن  کـرد.  ایفـا  کسـن  وا پروژه‌هـای  پیشـبرد  در  حیاتـی 

حسـاس تحقیـق و توسـعه شـد، بلکـه امـکان ادامـه فعالیت‌هـا در سـطح آزمایشـگاهی و صنعتـی را فراهـم آورد. 
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کسـن بسـیار سـنگین اسـت و بـدون حمایت مالـی دولت،  مصاحبه‌شـونده 1 تصریـح کـرد کـه هزینه‌هـای تولیـد وا

کـه  کـرد  کیـد  کـز تحقیقاتـی تـوان ادامـه مسـیر را نداشـتند. مصاحبه‌شـونده 2 نیـز بـر ایـن نکتـه تأ شـرکت‌ها و مرا

کاهـش داد و  تأمیـن بودجـه اختصاصـی، ریسـک بـالای سـرمایه‌گذاری در ایـن حـوزه را بـرای بخـش خصوصـی 

امـکان ورود بازیگـران مختلـف بـه عرصـه تولیـد را فراهـم سـاخت. 

کسـن نیـز یکـی دیگـر از ابزارهـای مالـی دولـت در  حمایـت مالـی از توسـعه زیرسـاخت‌های توسـعه و تولیـد وا

کسـن، سـرمایه‌گذاری در زیرسـاخت‌های تولیـد بـود. ایـن سیاسـت عمدتـاً مبتنـی بـر تخصیـص  فرآینـد توسـعه وا

منابـع مالـی بـه منظـور ایجـاد، تجهیـز و تقویـت زیرسـاخت‌های آزمایشـگاهی و تولیـدی مـورد نیـاز برای توسـعه و 

کسـن در کشـور پیـش از همه‌گیـری  کسـن بـود. بـه گفتـه مصاحبه‌شـونده 1، بسـیاری از خطـوط تولیـد وا تولیـد وا

فاقد توانایی تولید انبوه بودند و تنها با حمایت مسـتقیم دولت برای تجهیز و نوسـازی زیرسـاخت‌ها توانسـتند 

کـز تحقیقاتـی اهمیـت  وارد چرخـه تولیـد انبـوه شـوند. ایـن اقـدام به‌ویـژه در مـورد شـرکت‌های دانش‌بنیـان و مرا

داشـت، زیـرا آن‌هـا در شـرایط عـادی تـوان سـرمایه‌گذاری کلان در بخـش زیرسـاخت را نداشـتند.

یکی دیگر از ابزارهای حمایتی دولت در حوزه مالی، اعطای گرنت‌ها و تسهیلات ویژه برای تحقیق و توسعه 

کسـن بـه ایـن موضـوع اشـاره داشـتند که تسـهیلات  کسـن کوویـد-19 بـود. مصاحبه‌شـوندگان در پروژه‌هـای وا وا

تحقیـق و توسـعه از سـوی دولـت ارائـه شـد و ایـن اقـدام به عنوان بخشـی از سیاسـت‌های کلان حمایـت از تولید 

کـز تحقیقاتـی مختلـف مـورد  گرچـه میـزان و نحـوه توزیـع ایـن منابـع در بیـن مرا کسـن صـورت گرفـت. ا داخلـی وا

بحـث بـوده، امـا نفـس اختصـاص ایـن تسـهیلات نشـان‌دهنده عـزم دولـت بـرای پشـتیبانی مالـی از پروژه‌هـای 

کـز خـاص و محـدود بـودن منابـع، از  کسـن بـود. تمرکـز بخشـی از تسـهیلات بـر برخـی مرا تحقیقاتـی مرتبـط بـا وا

کسـن را کاهـش دهـد )بـر اسـاس مصاحبـه شـونده 2(. عواملـی بـود کـه می‌توانسـت سـرعت توسـعه وا

در حـوزه حمایت‌هـای مالـی، عالوه بـر تخصیـص بودجـه و اعطـای تسـهیلات تحقیـق و توسـعه، یکـی دیگر از 

کوویـد-19 بـود. مؤسسـه تحقیقـات  کسـن  ابزارهـای به‌کاررفتـه ارائـه کمک‌هـای بلاعـوض بـه پروژه‌هـای تولیـد وا

کسـن و سرم‌سـازی رازی بـا مسـاعدت وزارت جهـاد کشـاورزی موفـق بـه جـذب ۶۰ تـا ۷۰ میلیـارد تومـان کمـک  وا

کمک‌هـا امـکان پوشـش بخشـی از هزینه‌هـای تحقیـق و توسـعه را فراهـم آورد و  بلاعـوض از خیریـن شـد. ایـن 

کـه  کنـار حمایت‌هـای دولتـی عمـل نمـود. مشـارکت خیریـن نشـان داد  بـه عنـوان یـک منبـع مالـی مکمـل در 

جامعـه مدنـی می‌توانـد در شـرایط بحرانـی با همکاری نهادهـای دولتی، ظرفیت قابل توجهی برای پشـتیبانی از 

پروژه‌هـای تحقیقاتـی سالمت داشـته باشـد )بـر اسـاس مصاحبـه شـونده 2(.

کـی از آن اسـت کـه تأمین بودجه‌هـای اختصاصی و سـرمایه‌گذاری  در زمینـه حمایت‌هـای مالـی، یافته‌هـا حا

در زیرسـاخت‌های تولیـدی، نقشـی حیاتـی در تـداوم فعالیـت شـرکت‌ها ایفـا کـرد. حمایت‌هایـی نظیـر تأمیـن ارز 

دولتـی، پرداخـت کمک‌هـای بلاعـوض، ارائـه گرنت‌هـای تحقیـق و توسـعه و تأمیـن هزینه‌هـای زیرسـاختی باعث 
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کسـن‌های نوترکیـب و ویـروس غیرفعـال به‌طـور محسوسـی ارتقـا  شـد ظرفیـت تولیـد داخلـی به‌ویـژه در حـوزه وا

یابـد. بـا ایـن حـال، یکـی از نقـاط ضعـف مهـم سیاسـت‌های مالـی از دیـد مصاحبه‌شـوندگان، نبـود قراردادهـای 

مالـی  ریسـک  کاهـش  بـرای  ابـزار  ایـن  از  کشـورها  از  بسـیاری  کـه  حالـی  در  بـود.  دولـت  سـوی  از  پیش‌خریـد 

کردنـد، در ایـران چنیـن مکانیسـمی به‌صـورت نظام‌منـد بـه‌کار  شـرکت‌ها و تضمیـن بازگشـت سـرمایه اسـتفاده 

گرفتـه نشـد. برخـی شـرکت‌ها اشـاره کردنـد کـه عـدم اطمینـان نسـبت بـه تقاضـای نهایـی دولـت، باعـث احتیـاط 

قراردادهـای پیش‌خریـد موجـب  نبـود  واقـع،  تولیـد شـد. در  گسـترش خطـوط  کنـدی در  و  در سـرمایه‌گذاری 

مـواردی،  در  و  گیـرد  قـرار  شـرکت‌ها  دوش  بـر  مسـتقیماً  پروژه‌هـا  مالـی  ریسـک‌های  و  هزینه‌هـا  از  بخشـی  شـد 

کسـن مواجه شـوند. همچنیـن توزیع این  تولیدکننـدگان پـس از اتمـام مراحـل تولیـد بـا مشـکل فـروش یا مازاد وا

حمایت‌هـا از نظـر برخـی بازیگـران عادلانـه نبـوده و تمرکـز بیـش از حـد بـر چنـد پـروژه خـاص، موجـب نارضایتـی 

سـایر تولیدکنندگان شـد. بنابراین، اثربخشـی حمایت‌های مالی در سـطح کلان قابل قبول اما از نظر توزیع بین 

ذی‌نفعـان، نامتـوازن ارزیابـی شـد.

4-3. حمایت‌های غیرمالی

مالـی  غیـر  حـوزه  در  دولـت  حمایت‌هـای  جملـه  از  ارتباطـی  و  اطلاعاتـی  زیرسـاخت‌های  و  پلتفرم‌هـا  توسـعه 

کسـن و دوم،  اسـت کـه در دو سـطح اصلـی شـامل ایجـاد و تقویـت زیرسـاخت‌های فنـی مـورد نیـاز بـرای تولیـد وا

تسـهیل بسـترهای ارتباطـی داخلـی و بین‌المللـی بـرای تبـادل داده‌هـا و همکاری‌هـای فناورانـه دنبـال شـد. این 

سیاسـت‌ها شـامل بهره‌گیـری از ظرفیت‌هـای موجـود نهادهـای مختلـف، ایجـاد پلتفرم‌هـای آموزشـی، توسـعه 

همکاری‌هـای بین‌المللـی و تسـریع در توسـعه زیرسـاخت‌های تولیـدی بـود. 

آماده‌سـازی  دوره  در  بـود.   متمرکـز  فـوری  زیرسـاخت‌های  تأمیـن  بـر  اقدامـات  از  بخشـی  فنـی،  سـطح  در 

زیرسـاخت‌های داخلی، بخشـی از فرآیند تولید آنتی‌ژن با اسـتفاده از ظرفیت آزمایشـگاهی خارج از کشـور انجام 

کـرد )بـر اسـاس  شـد. ایـن اقـدام امـکان ادامـه فعالیـت پـروژه را تـا زمـان آماده‌شـدن زیرسـاخت داخلـی فراهـم 

مصاحبـه شـونده 2(.

از  بهره‌گیـری  و  فنـاوری  انتقـال  زمینـه  بین‌المللـی،  همکاری‌هـای  تسـهیل  بـا  دولـت  ارتباطـی،  منظـر  از 

کشـورهای دیگـر را فراهـم سـاخت. نمونـه بـارز ایـن سیاسـت، همـکاری مشـترک انسـتیتو  ظرفیت‌هـای علمـی 

 ،۳ مصاحبه‌شـونده  اعتقـاد  بـه  بـود.  پاسـتوکووک  کسـن  وا تولیـد  در  کوبـا  فینالی  مؤسسـه  و  ایـران  پاسـتور 

از  اسـتفاده  بـا  فنـی  آموزش‌هـای  و  دانـش  انتقـال  شـد  موجـب  همه‌گیـری  دوران  در  سـفر  محدودیت‌هـای 

روش‌هـای مجـازی و همزمـان بـا آماده‌سـازی زیرسـاخت داخلی انجام شـود. این سـازوکار امکان انتقـال فناوری 

کـرد.  فراهـم  همه‌گیـری  از  ناشـی  محدودیت‌هـای  شـرایط  در  را  کسـن  وا توسـعه  فرآینـد  ادامـه  و 
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شـرکت‌های  میـان  داده  تبـادل  و  هماهنگـی  بسـترهای  ایجـاد  جهـت  در  اقداماتـی  نیـز  داخلـی  سـطح  در 

فعـال انجـام شـد. یکـی از مصادیـق مهـم ایـن سیاسـت، راه‌انـدازی پلتفـرم 4030 بـود کـه بـا هـدف هم‌افزایـی میان 

گردیـد ایـن پلتفـرم  کسـن ایجـاد  شـرکت‌های داخلـی و جلوگیـری از دوباره‌کاری‌هـا در حـوزه تحقیـق و توسـعه وا

کـرد. پلتفـرم 4030 بـرای  نقـش قابل‌توجهـی در تسـریع تبـادل اطلاعـات و انسـجام فعالیت‌هـای تحقیقاتـی ایفـا 

امـکان  کـه  ایجـاد شـد  کسـن  تبـادل داده‌هـای تحقیقاتـی و هماهنگـی میـان شـرکت‌های داخلـی در حـوزه وا

کـرد )مصاحبه‌شـونده 3(. هم‌افزایـی و جلوگیـری از دوبـاره‌کاری را فراهـم 

کســن، یکــی از ابعــاد برجســته سیاســت‌های  ســازماندهی، هدایــت و نظــارت بــر برنامه‌هــای توســعه و تولیــد وا

کــه دولــت نه‌تنهــا نقــش تســهیل‌گر در  دولــت در مقابلــه بــا همه‌گیــری کوویــد-19 بــود. شــواهد نشــان می‌دهــد 

حــوزه زیرســاخت‌ها و تنظیم‌گــری داشــت، بلکــه به‌طــور فعــال در هدایــت پروژه‌هــا، صــدور مجوزهــا و ســفارش 

کــرد.  تولیــد نیــز ورود 

کسـن بـه مؤسسـات داخلـی عملاً یـک برنامـه سازماندهی‌شـده بـرای  دولـت بـا سـفارش مسـتقیم تولیـد وا

کـرد و اعالم میـزان تولیـد مـورد نیـاز از سـوی وزارت بهداشـت، تولیدکننـدگان را بـه  هدایـت مسـیر تولیـد تعریـف 

برنامه‌ریزی و ظرفیت‌سـازی برای افزایش تولید هدایت نمود )بر اسـاس مصاحبه شـوندگان 2 و 10(. همچنین، 

در برخی پروژه‌ها دولت در تأمین مواد اولیه، ایجاد آزمایشگاه‌های تخصصی و تأمین تجهیزات مورد نیاز نقش 

داشـت. حمایت‌هـای زیرسـاختی و تجهیزاتـی، از جملـه ایجـاد آزمایشـگاه‌های تخصصـی و تأمیـن تجهیـزات، در 

کـه  کسـن مؤثـر بـود )بـر اسـاس مصاحبـه شـوندگان 1 و 2(. ایـن اقدامـات بیانگـر آن اسـت  پیشـبرد پروژه‌هـای وا

یـک چارچـوب کلـی بـرای سـازماندهی پروژه‌هـا وجـود داشـته و بـه شـکل رسـمی در دسـتور کار قـرار گرفته اسـت. 

تقویت  اطلاعاتی،  زیرساخت‌های  ایجاد  در  دولت  سیاست‌های  نیز  غیرمالی  حمایت‌های  حوزه  در 

همکاری‌های بین‌نهادی و بین‌المللی و هدایت مستقیم پروژه‌های ملی تأثیر مثبتی بر انسجام فعالیت‌ها داشت. 

توسعه پلتفرم‌هایی مانند سامانه 4030، تسهیل ارتباط میان نهادهای علمی و صنعتی، و همکاری‌های بین‌المللی 

نظیر پروژه مشترک ایران-کوبا از جمله مصادیق موفق این حوزه بودند. شرکت‌ها این اقدامات را مؤثر در انتقال 

فناوری، هم‌افزایی دانش فنی و تسریع فرایند یادگیری دانستند. در عین حال، برخی مصاحبه‌شوندگان به ضعف 

در هماهنگی نهادی و نبود سازوکار مشخص برای تقسیم وظایف بین دستگاه‌ها اشاره کردند.

4-4. جمع‌بندی یافته‌ها

بـر اسـاس تحلیـل مصاحبه‌هـا، درک مشـارکت‌کنندگان از میـزان اثربخشـی ابزارهـای سیاسـتی دولـت در فرآینـد 

کسـن کوویـد-19 متفـاوت بـوده و متناسـب بـا نـوع ابـزار، سـطح تأثیرگـذاری آن نیز تغییـر یافت.  توسـعه و تولیـد وا

به‌ویـژه،  از دیـد مصاحبه‌شـوندگان دارد.  را  تأثیـر  بیشـترین  تنظیم‌گـری  ابزارهـای  کـه  یافته‌هـا نشـان می‌دهـد 
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کسـن‌ها و صـدور مجـوز اضطـراری مصـرف  سیاسـت‌های مربـوط بـه تسـریع و تسـهیل فرآینـد نظـارت و تأییـد وا

به‌عنـوان مؤثرتریـن اقدامـات دولـت ارزیابـی شـدند. ایـن سیاسـت‌ها نقـش تعیین‌کننـده‌ای در کوتاه‌کـردن زمـان 

کسـن‌ها بـه بـازار و تسـریع در پاسـخ بـه شـرایط بحرانـی ایفـا کردنـد. دسـتیابی وا

در محور حمایت‌های مالی، اثربخشـی سیاسـت‌ها در سـطح متوسـط ارزیابی شـد. مصاحبه‌شـوندگان اشاره 

داشـتند کـه تخصیـص بودجه‌هـای اختصاصـی و حمایـت از توسـعه زیرسـاخت‌های تولیـدی، به‌ویـژه در مراحل 

ایـن حـال،  بـا  توقـف فعالیت‌هـای تحقیقاتـی شـد.  از  پایـداری پروژه‌هـا و جلوگیـری  اولیـه همه‌گیـری، موجـب 

کسـن و تأخیـر در پرداخـت منابـع، میـزان اثرگـذاری ایـن  ضعـف در تـداوم حمایت‌هـا، نبـود نظـام پیش‌خریـد وا

سیاسـت‌ها را محـدود نمـود.

گـزارش شـد. به‌ویـژه،  در محـور حمایت‌هـای غیرمالـی، اثربخشـی ابزارهـا عمدتـاً در سـطح پاییـن تـا متوسـط 

سیاسـت‌هایی نظیـر توسـعه پلتفرم‌هـا و زیرسـاخت‌های اطلاعاتـی و ارتباطی و سـازماندهی و هدایـت پروژه‌های 

گرچه از نظر راهبردی اهمیت داشـتند، اما در عمل به دلیل نبود یک نظام منسـجم هماهنگی  کسـن ا تولید وا

میان نهادها، تأخیر در تصمیم‌گیری‌ها و تداخل نقش‌ها، نتوانسـتند اثرگذاری لازم را داشـته باشـند )ناصرخانی 

و همـکاران، 1399(. بـا ایـن حـال، همـکاری و هماهنگـی بیـن نهـادی در برخـی پروژه‌هـا ماننـد همکاری‌هـای 

بین‌المللی انسـتیتو پاسـتور ایران به‌صورت نسـبی موفق ارزیابی شـد و در سـطح اثربخشـی متوسـط قرار گرفت.

در جدول 3، سیاسـت‌ها در سـتون نخسـت و ابزارهای استخراج‌شـده از داده‌های مصاحبه در سـتون دوم 

ارائـه شـد. سـتون سـوم میـزان اثربخشـی هـر ابـزار سیاسـتی را براسـاس نظـر مصاحبه‌شـوندگان نشـان می‌دهـد 

کـد مصاحبه‌شـوندگان اسـت و در نهایـت در سـتون پنجـم ارگان ارائـه دهنـده  و سـتون چهـارم نشـان‌دهنده 

تسـهیلات آمـده اسـت.

کسن کووید-19 در ایران )یافته‌های تحقیق( جدول 3. ابزارهای سیاستی و میزان اثربخشی آن‌ها در حمایت از توسعه و تولید وا

مصاحبه‌شوندگان اثربخشیابزارسیاست
کننده به سیاست نهاد محوری اجرای سیاستاشاره 

تنظیم‌گری

تسریع و تسهیل فرآیند نظارت و تایید 
کووید-19 کسن‌های  سازمان غذا و دارو1، 2، 3، 10، 11زیادوا

کسن  صدور مجوز اضطراری )موقت( وا
سازمان غذا و دارو1، 4، 5، 6، 8، 9، 10، 11زیادکووید-19

حمایت‌های 
مالی

تخصیص بودجه‌های و حمایت‌های 
کسن  مالی اختصاصی به توسعه و تولید وا

کووید-19
1، 2، 7، 10متوسط

سازمان برنامه و بودجه، 
وزارت اقتصاد، معاونت علمی 

و فناوری 

حمایت مالی از توسعه زیرساخت‌های 
کووید-19 کسن  1، 2متوسطتوسعه و تولید وا

ستاد اجرایی فرمان امام، 
وزارت بهداشت، صندوق 

نوآوری و شکوفایی
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مصاحبه‌شوندگان اثربخشیابزارسیاست
کننده به سیاست نهاد محوری اجرای سیاستاشاره 

حمایت‌های 
مالی

گرنت و تسهیلات تحقیق و توسعه مرتبط 
کووید-19 کسن  معاونت علمی و فناوری ، 2کمبا توسعه و تولید وا

صندوق نوآوری و شکوفایی

کمک بلاعوض به فعالیت‌های توسعه و 
کووید-19 کسن  وزارت کشاورزی2کمتولید وا

حمایت‌های 
غیرمالی

توسعه پلتفرم‌ها و زیرساخت‌های 
اطلاعاتی و ارتباطی مرتبط با توسعه و 

کووید-19 کسن  تولید وا
وزارت ارتباطات و فناوری 1، 3کم

اطلاعات

همکاری و هماهنگی بین نهادهای 
کووید-19 کسن  1، 2، 3متوسطمرتبط با توسعه و تولید وا

کرونا،  ستاد ملی مقابله با 
وزارت بهداشت، معاونت 

علمی و فناوری 

سازماندهی، هدایت و نظارت بر 
کسن  برنامه‌های توسعه و تولید وا

کووید-19
کرونا، 11کم ستاد ملی مقابله با 

وزارت بهداشت

همانطور که در جدول 3 مشاهده می‌شود، ابزارهای تنظیم‌گری از جمله تسریع و تسهیل فرآیند نظارت و تأیید 

از بیشترین اثربخشی برخوردار  که توسط سازمان غذا و دارو اجرا شدند،  کسن‌ها و صدور مجوز اضطراری  وا

بودند؛ زیرا موجب کاهش بروکراسی و تسریع در مراحل تولید شدند. در مقابل، ابزارهای مالی نظیر تخصیص 

بودجه‌ها و حمایت از زیرساخت‌های تولیدی اثربخشی متوسطی داشتند و به‌دلیل فقدان سازوکارهایی مانند 

قراردادهای پیش‌خرید، اثر پایداری بر سرمایه‌گذاری بخش خصوصی نگذاشتند. سایر ابزارها، به‌ویژه در حوزه 

دلیل  به  کسن،  وا تولید  برنامه‌های  سازماندهی  و  اطلاعاتی  پلتفرم‌های  توسعه  مانند  غیرمالی  حمایت‌های 

ضعف در هماهنگی نهادی و نبود ساختار اجرایی منسجم، اثربخشی محدودی داشتند.

5. بحث در خصوص یافته‌ها
کسـن کووید-۱۹ نشـان می‌دهد که در سطح کلان،  بررسـی سیاسـت‌های دولت ایران در زمینه توسـعه و تولید وا

چارچـوب سیاسـتی ایـران از الگوهـای مشـابهی بـا سـایر کشـورها پیـروی نمـود. در اغلب کشـورها، سیاسـت‌های 

 .)Sachs et al., 2022( حمایتی در سـه محور اصلی تنظیم‌گری، حمایت مالی و حمایت غیرمالی طراحی شـدند

کـه از جملـه می‌تـوان بـه تسـهیل  گرفـت  کار  ایـران نیـز بـه همیـن ترتیـب، مجموعـه‌ای از ابزارهـای مشـابه را بـه 

فرآیندهای مجوزدهی، اعطای بودجه‌های ویژه تحقیق و توسـعه، تقویت زیرسـاخت‌های آزمایشـگاهی و ایجاد 

هماهنگـی میـان نهادهـای مرتبـط اشـاره کـرد. بـا ایـن حـال، گسـتره و کیفیـت به‌کارگیـری ایـن ابزارهـا در مقایسـه 

بـا کشـورهای پیشـرو متفـاوت بـود. همچنیـن تفاوت‌هـای عمـده در حجـم منابـع تخصیص‌یافته و کیفیـت اجرا، 

تأثیر مسـتقیمی بر سـرعت و اثربخشـی نهایی این سیاسـت‌ها گذاشـت.
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کسـن،  کشـورهای مختلـف بـا هـدف تسـریع فرآینـد تأییـد و دسترسـی سـریع‌تر بـه وا در حـوزه تنظیم‌گـری، 

سیاسـت‌های مشـابهی اتخـاذ کردنـد. در آمریـکا، سـازمان غـذا و دارو بـا تعریـف سـازوکار صـدور مجـوز اضطـراری 

کوتاهـی انجـام دهـد  کسـن‌ها را در مـدت  و اسـتقرار کمیته‌هـای تخصصـی، موفـق شـد فرآینـد بررسـی و تأییـد وا

)Kesselheim et al., 2020(. در انگلیـس نیـز سـازمان تنظیـم مقـررات داروهـا و محصـولات بهداشـتی بـا ایجـاد 

 Abbas & Babar,( کسـن فایـزر را فراهـم کـرد مسـیرهای نظارتـی ویـژه، زمینـه صـدور اولیـن مجـوز جهانـی بـرای وا

2021(. در ایـران، نهادهـای نظارتـی ماننـد سـازمان غذا و دارو سیاسـت تسـریع در صدور مجـوز را دنبال کردند و 

کسـن‌های داخلـی ماننـد برکـت و رازی صـادر شـد. مجـوز اضطـراری بـرای وا

تفـاوت اصلـی میـان ایـران و کشـورهای توسـعه‌یافته در سـاختار نهـادی فرآینـد صـدور مجوز نهفته اسـت. در 

کشـورهای مطالعـه شـده، نظـام تنظیم‌گـری بـر پایـه مدل‌هـای چندنهـادی و شـبکه‌ای شـکل گرفتـه اسـت که در 

کمیته‌هـای اخلاقـی به‌صـورت هم‌زمـان و هماهنـگ در ارزیابـی  آن سـازمان‌های تخصصـی، نهادهـای علمـی و 

داده‌هـا و تصمیم‌گیـری نهایـی مشـارکت دارنـد. ایـن رویکـرد موجـب تسـریع فرآینـد بررسـی، افزایـش شـفافیت و 

تقسـیم مسـئولیت‌ها می‌شـود )Dehaghi et al., 2025(. در مقابـل، در ایـران سـاختار تنظیم‌گـری ماهیـت متمرکز 

دارد و اغلـب تصمیم‌هـا از طریـق سـازمان غـذا و دارو اتخـاذ می‌شـود. در نتیجـه، مشـارکت نهادهـای علمـی در 

فرآینـد تصمیم‌سـازی محدودتـر اسـت و هماهنگـی میـان سـطوح مختلـف سیاسـت‌گذاری و اجـرا بیـش از آنکـه 

شـبکه‌ای باشـد بـه صـورت دسـتوری انجـام می‌گیـرد.

در زمینه حمایت‌های مالی، شباهت‌های قابل توجهی در اهداف مشاهده می‌شود اما تفاوت‌ها در مقیاس 

و ترکیب ابزارها چشمگیر است. آمریکا و اتحادیه اروپا با اجرای قراردادهای پیش‌خرید مشترک، بخش بزرگی 

هند  و  چین  در   .)Thornton et al., 2022( دادند  کاهش  خصوصی  شرکت‌های  برای  را  تولید  مالی  ریسک  از 

نیز دولت‌ها با اختصاص منابع مالی و تضمین بازار فروش از طریق قراردادهای پیش‌خرید، از تولید داخلی 

کسن  کردند )Liu et al., 2022; Chatterjee et al., 2021(. در ایران بودجه‌های ویژه‌ای برای توسعه وا حمایت 

اختصاص یافت و نهادهایی مانند ستاد اجرایی فرمان امام و معاونت علمی ریاست جمهوری نقش فعالی در 

کسن  کشورهای دیگر، سیاست پیش‌خرید وا کردند. با این حال، برخلاف  پشتیبانی از شرکت‌های داخلی ایفا 

گرفت  در ایران به‌طور رسمی اجرا نشد و حمایت‌ها بیشتر به‌صورت مستقیم یا در قالب تسهیلات مالی انجام 

که نشان‌دهنده تفاوت در ساختار بازار و نقش دولت در تضمین تقاضا است.

پیـش  چیـن  و  ژاپـن  آلمـان،  جملـه  از  کشـورها  از  بسـیاری  فناورانـه،  و  تولیـدی  زیرسـاخت‌های  حـوزه  در 

از همه‌گیـری از ظرفیت‌هـای پیشـرفته تولیـد زیسـتی برخـوردار بودنـد و در دوره بحـران صرفـاً ایـن ظرفیت‌هـا 

پیـش  کسـن  وا تولیـد  زیرسـاخت‌های  محدودیـت  بـه  توجـه  بـا  ایـران،  در   .)King, 2024( دادنـد  گسـترش  را 

واحدهـای  تجهیـز  و  احـداث  بـه  اقـدام  توجهـی  قابـل  سـرعت  بـا  داخلـی  شـرکت‌های  و  دولـت  کوویـد-19،  از 
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آزمایشـگاهی جدیـد کردنـد. نمونـه آن سـاخت آزمایشـگاه BSL-3 بـرای پـروژه برکت اسـت که توانایی کشـور را در 

کنـش سـریع بـه نیازهـای فناورانـه نشـان داد. وا

کسیناسیون،  از منظر اثربخشی سیاست‌ها، باید توجه داشت که عملکرد کشورها در دستیابی به اهداف وا

کشـورهای پیشـرفته  تابعـی از ترکیـب سیاسـت‌ها، ظرفیت‌هـای پیشـینی و سـطح همـکاری بین‌بخشـی اسـت. 

به‌دلیـل برخـورداری از شـبکه‌های صنعتـی و تحقیقاتـی گسـترده، توانسـتند سیاسـت‌های حمایتـی را در مـدت 

کسـن  کوتاهـی بـه نتایـج عملیاتـی تبدیـل کننـد. در ایران با وجـود محدودیت‌های اقتصادی و تحریم‌ها، چند وا

کـه نشـان‌دهنده اثربخشـی نسـبی سیاسـت‌های حمایتـی در  کوتاهـی تولیـد شـد  داخلـی در بـازه زمانـی نسـبتاً 

ایجـاد ظرفیـت فناورانـه داخلـی اسـت. امـا تفـاوت در سـرعت اجـرا و میـزان هماهنگـی نهـادی موجـب شـد زمـان 

کسـن‌های داخلـی بـه بـازار نسـبت بـه نمونه‌هـای خارجـی طولانی‌تـر شـود. ورود وا

لت‌های یافته‌ها برای بحران‌های آتی  5-1. دلا

یکی از نکات کلیدی که باید در تفسیر یافته‌های این پژوهش مدنظر قرار گیرد، زمینه بحرانی همه‌گیری است. 

برخالف پژوهش‌هایـی کـه در شـرایط عـادی و بـا فـرض وجـود ثبـات نهادی، منابـع کافی و افـق زمانی بلندمدت 

گرفتـه اسـت. در چنیـن  انجـام می‌شـوند، ایـن پژوهـش در دل یـک بحـران واقعـی و بی‌سـابقه سلامت شـکل 

شـرایطی، خط‌مشـی‌گذاران بـا محدودیت‌هـای مضاعفـی همچـون زمـان بسـیار کوتـاه، عـدم قطعیـت بـالا، فشـار 

افـکار عمومـی، تحریم‌هـای اقتصـادی )در مـورد ایـران( و فرسـودگی زیرسـاخت‌ها روبـه‌رو هسـتند.

بنابرایـن، چارچـوب پیشـنهادی ایـن پژوهـش شـامل تنظیم‌گری چابـک، تأمیـن مالـی مقـاوم و زیرسـاخت 

، ایـن چارچـوب بـه دولت‌هـا کمک  اطلاعاتـی عمدتـاً بـرای شـرایط بحـران و اضطـرار طراحـی شـد بـه عبـارت دیگـر

می‌کنـد تـا در یـک بحـران سالمت نظیـر همه‌گیـری بعـدی، تهدید زیسـتی یـا حتی حمالت بیوتروریسـم، بتوانند 

کننـد. تجربـه ایـران  کوتاه‌تریـن زمـان ممکـن ظرفیت‌هـای فناورانـه داخلـی را بسـیج و از آن‌هـا بهره‌بـرداری  در 

نشـان داد کـه در شـرایط بحـران، سیاسـت‌هایی کـه در شـرایط عـادی ممکـن اسـت غیرقابـل اجـرا یـا پرهزینـه بـه 

نظـر برسـند ماننـد صـدور مجـوز اضطـراری یـا تخصیـص بودجه‌هـای کلان در کوتاه‌مـدت، نـه تنهـا شـدنی بلکـه 

کـه چارچـوب مذکـور در شـرایط عـادی بی‌کاربـرد اسـت؛ بلکـه  ضـروری هسـتند. البتـه ایـن بـدان معنـا نیسـت 

می‌تـوان از آن به‌عنـوان یک دکتریـن آمادگی اسـتفاده کـرد: نهادهـا بایـد پیـش از وقـوع بحـران، ایـن چارچـوب را 

پیاده‌سـازی و بـرای اجـرای سـریع آن آمـاده باشـند.

کسـن کووید-19 از نظر سـاختار کلی، شـباهت زیادی به  در مجموع سیاسـت‌های ایران در فرآیند توسـعه وا

الگوهـای بین‌المللـی دارد و سـه محـور تنظیم‌گـری، حمایـت مالـی و حمایـت غیرمالـی در هـر دو سـطح داخلـی و 

جهانـی تکـرار می‌شـود. امـا کیفیـت، اثربخشـی، مقیـاس و نحـوه اجـرای ایـن سیاسـت‌ها تفاوت‌هایی بـا الگوهای 

موفـق جهانی دارد. 
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در محـور تنظیم‌گـری، سیاسـت‌های ایـران در تسـهیل فرآینـد صـدور مجـوز و تسـریع مراحل ارزیابی شـباهت 

زیـادی بـا رویکردهـای کشـورهای پیشـرو نشـان می‌دهـد. بـا ایـن حـال، تفـاوت در سـاختار نهـادی، یعنـی تمرکـز 

کشـورهای توسـعه‌یافته،  تصمیم‌گیـری در سـازمان غـذا و دارو در مقابـل مدل‌هـای چندنهـادی و شـبکه‌ای در 

کمتـر  کمیته‌هـای اخالق و بخـش خصوصـی در تصمیم‌سـازی  موجـب شـد سـطح مشـارکت نهادهـای علمـی، 

گرچـه سـرعت صـدور مجوزهـا در ایـران مطلـوب بـود، امـا نظـام تنظیم‌گـری بیـش از آنکـه بـر  باشـد. بنابرایـن، ا

مالـی،  حمایت‌هـای  محـور  در  می‌کـرد.  عمـل  دولتـی  کنتـرل  صـورت  بـه  باشـد  مشـارکتی  و  شـبکه‌ای  مبنـای 

کاهـش ریسـک  کشـورهایی ماننـد آمریـکا، اتحادیـه اروپـا و هنـد موجـب  کـه در  فقـدان قراردادهـای پیش‌خریـد 

بـازار  و  بـرای تولیدکننـدگان محـدود بمانـد  انگیـزه اقتصـادی  مالـی شـرکت‌ها و تسـریع عرضـه شـد باعـث شـد 

تضمین‌شـده‌ای بـرای تـداوم تولیـد شـکل نگیـرد. ایـن مسـئله بیانگـر آن اسـت کـه گرچـه منابـع مالـی تخصیـص 

یافـت، امـا سیاسـت‌های مالـی فاقـد پیوسـت تقاضـا و پایـداری نهـادی لازم بودنـد. در حـوزه زیرسـاخت‌های 

کافـی برخـوردار نبـود.  فناورانـه و حمایت‌هـای غیرمالـی نظـام همـکاری بین‌نهـادی در ایـران هنـوز از انسـجام 

ضعـف در تبـادل داده‌هـا، نبـود نهـاد هماهنگ‌کننـده مرکـزی و محدودیـت در اسـتمرار همکاری‌هـای فناورانـه 

موجـب شـد بسـیاری از ابتـکارات ارتباطـی نظیـر پلتفـرم 4030 بـه صـورت مقطعـی و غیرسیسـتماتیک عمل کنند.

کسـن کوویـد-19 نشـان داد کـه وجـود  بـر اسـاس یافته‌هـای ایـن پژوهـش، تجربـه ایـران در توسـعه و تولیـد وا

کافـی بـرای موفقیـت سیاسـت‌های نـوآوری در شـرایط بحرانـی  اراده سیاسـی و بسـیج منابـع، شـرط لازم امـا نا

اسـت. لـذا، پیشـنهادهای سیاسـتی ایـن پژوهـش تلفیقـی از یافته‌هـای ایـن پژوهـش بـرای افزایـش اثربخشـی 

کسن‌سـازی در ادامـه ارائـه می‌شـود. سیاسـت‌های حمایتـی در حـوزه فنـاوری زیسـتی و وا

6. پیشنهادهای سیاستی
از مجموعه‌ای هماهنگ  باید  کسن در شرایط بحران  تولید وا و  یافته‌های ما، سیاست فناوری توسعه  بر اساس 

کووید-۱۹ در ایران  کسن  از ابزارهای تنظیم‌گری، مالی، بازاری، اطلاعاتی و فناورانه باشد. تجربه توسعه و تولید وا

که اثربخشی حمایت‌های دولتی تنها به میزان منابع اختصاص‌یافته وابسته نیست، بلکه تداوم  نشان می‌د هد 

حمایت، پیش‌بینی‌پذیری تقاضا، سرعت تصمیم‌گیری تنظیم‌گر، هماهنگی میان نهادهای ذی‌ربط و دسترسی 

کسن نقش تعیین‌کننده دارد. از  به ظرفیت‌های فناورانه داخلی و بین‌المللی نیز در موفقیت پروژه‌های توسعه وا

کسن در بحران‌های سلامت آینده ارائه پیشنهاد می‌شود. این‌رو، پیشنهادهای سیاستی ذیل برای توسعه و تولید وا

کسـن یکـی از مهم‌تریـن ابزارهـای سیاسـتی اسـت.  نخسـت، ایجـاد نظـام پیش‌خریـد و تضمیـن تقاضـای وا

کسـن  یکـی از کاسـتی‌ها در تجربـه ایـران، نبـود سـازوکار پایـدار و قابـل پیش‌بینی بـرای تضمین بازار محصولات وا

کـه می‌توانـد ریسـک سـرمایه‌گذاری بخـش خصوصـی و انگیـزه توسـعه ظرفیـت تولیـد را افزایـش دهـد.  می‌باشـد 
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سیاسـت‌های آتـی می‌توانـد بـا قراردادهـای پیش‌خریـد، بخشـی از تقاضـای آینـده را پیشـاپیش تضمیـن کنـد؛ بـا 

ایـن شـرط کـه پرداخـت و تعهـد خریـد بـه دسـتیابی پـروژه بـه نقاط عطـف مشـخص در مراحل تحقیق و توسـعه، 

کارآزمایـی بالینـی، اخـذ تأییدیه‌هـای نظارتـی و ظرفیـت تولیـد وابسـته شـود.

کسـن اسـت.  دوم، اسـتقرار نظام تأمین مالی مرحله‌ای و مبتنی بر عملکرد برای پروژه‌های توسـعه و تولید وا

کـه حمایـت مالـی زمانـی می‌توانـد اثربخشـی بیشـتری داشـته باشـد  یافته‌هـای پژوهـش حاضـر نشـان می‌دهـد 

کـه متناسـب بـا مراحـل مختلـف توسـعه فنـاوری و بـر اسـاس عملکـرد تخصیـص یابـد. بـر ایـن اسـاس، حمایـت 

مالـی می‌توانـد در قالـب یـک نظـام مرحلـه‌ای از مطالعـات تحقیـق و توسـعه و پیش‌بالینـی تعییـن شـده و پـس از 

دسـتیابی بـه مراحـل کارآزمایـی بالینـی، اخـذ مجوز و توسـعه ظرفیت تولید إعطاء شـود. این رویکـرد از تخصیص 

کـرده و امـکان  کـه پیشـرفت مـورد انتظـار را نداشـته‌اند جلوگیـری  یکبـاره منابـع و تـداوم حمایـت از پروژه‌هایـی 

هدایـت منابـع محـدود بـه پروژه‌هـای دارای عملکـرد بهتـر را فراهـم می‌کنـد.

کسـن کوویـد-۱۹، طراحـی  سـوم، بـا توجـه بـه اثربخشـی بالاتـر سیاسـت‌های تنظیم‌گـری در تجربـه توسـعه وا

و پیاده‌سـازی نظـام تنظیم‌گـری چابـک، شـفاف و چندنهـادی خصوصـاً در شـرایط بحـران پیشـنهاد می‌شـود. 

در شـرایط همه‌گیـری و بحـران، طولانـی شـدن فرآیندهـای ارزیابـی و صـدور مجـوز می‌توانـد زمـان دسـتیابی بـه 

فنـاوری و محصـول نهایـی را افزایـش دهـد؛ در مقابـل، تسـریع فرآیندهـا نبایـد بـه کاهـش الزامـات علمـی، ایمنی، 

کیفیـت و اخلاقـی منجـر شـود. بنابرایـن، پیشـنهاد می‌شـود سـازوکارهای مشـخصی بـرای ارزیابـی سـریع، بررسـی 

هم‌زمـان داده‌هـای علمـی و نظارتـی، اسـتفاده از ظرفیت‌هـای تخصصـی خـارج از سـاختارهای معمـول و صـدور 

مجوزهـای متناسـب بـا شـرایط اضطـراری و بحـران از پیـش طراحـی شـود. 

کسن  چهارم، پیشنهاد می‌شود طراحی و پیاده‌سازی سازوکار ملی هماهنگی و مدیریت یکپارچه برنامه وا

نظارتی  و  تولیدی  پژوهشی،   ، سیاستگذار نهادهای  میان  موازی‌کاری  و  تصمیم‌گیری  کندگی  پرا کاهش  برای 

کار روشن  کسن در شرایط بحران فرآیندی چندنهادی است و نبود تقسیم  گیرد. توسعه وا کار قرار  در دستور 

می‌تواند به تکرار فعالیت‌ها، تخصیص نامتوازن منابع و تأخیر در تصمیم‌گیری منجر شود. ازاین‌رو، پیشنهاد 

می‌شود در ابتدای هر بحران، یک سازوکار هماهنگی مشخص با اختیارات و مسئولیت‌های تعریف‌شده ایجاد 

کار میان بازیگران، هماهنگی تخصیص منابع، پایش  که وظیفه آن تعیین اولویت‌های فناوری، تقسیم  شود 

گلوگاه‌های توسعه و تولید باشد. این سازوکار باید ضمن حفظ استقلال علمی و  پیشرفت پروژه‌ها و شناسایی 

کندگی تصمیمات و تعارض میان برنامه‌های مختلف جلوگیری نماید. تخصصی نهادهای ذی‌ربط، از پرا

کسـن از دیگـر الزامـات سیاسـت‌گذاری در  ک‌گذاری اطلاعـات وا پنجـم، ایجـاد زیرسـاخت ملـی داده و اشـترا

کنـده بـه اطلاعـات پژوهشـی، آزمایشـگاهی، بالینـی و ظرفیت‌هـای  شـرایط بحـران‌ اسـت. دسترسـی محـدود و پرا

کارایـی منابـع شـود. ایـن زیرسـاخت اطلاعـات مربـوط بـه  کاهـش  تولیـدی می‌توانـد موجـب تکـرار فعالیت‌هـا و 
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کسـن، نتایـج مطالعـات، نیازهـای فناورانـه، مـواد  ظرفیت‌هـای آزمایشـگاهی و تولیـدی، وضعیـت پروژه‌هـای وا

اولیـه و تجهیـزات مـورد نیـاز را در اختیـار بازیگـران بـا رعایـت سـطح دسترسـی قـرار می‌دهـد.

فناوری‌های  به  سریع  دسترسی  ضرورت  و  داخلی  ظرفیت‌های  محدودیت  به  توجه  با  پایان  در  ششم، 

کتساب فناوری به عنوان بخشی  جدید، توسعه همکاری‌های فناورانه بین‌المللی و ایجاد آمادگی برای انتقال و ا

از سیاست فناوری بحران‌ در حوزه سلامت تلقی شود. به جای آغاز همکاری‌های فناورانه پس از وقوع بحران، 

کز تحقیقاتی و نهادهای بین‌المللی پیش از  پیشنهاد می‌شود شبکه‌های همکاری با شرکت‌ها، دانشگاه‌ها، مرا

وقوع بحران‌ها و به عنوان یک سیاست فعال فناوری شکل گیرد. همچنین ایجاد سازوکارهای حقوقی و نهادی 

برای همکاری فناورانه، دسترسی به ظرفیت‌های آزمایشگاهی و تولیدی، آموزش نیروی انسانی متخصص و 

استفاده از تجربه کشورهای دیگر می‌تواند زمان توسعه فناوری را کاهش دهد.

کسن جدول 4. پیشنهادات سیاستی و نهادهای متولی برای تولید و توسعه وا

نهاد یا متولی پیشنهادی اجراپیشنهاد سیاستیسیاست

تنظیم‌گری

ارزیابی  تسریع  برای  برای  چندنهادی  و  شفاف  چابک،  تنظیم‌گری  نظام  ایجاد 
و صدور مجوز در شرایط بحران، بدون کاهش الزامات علمی، ایمنی و اخلاقی

وزارت بهداشت / سازمان غذا و دارو/ 
کمیته‌های علمی و اخلاق

وزارت  مشارکت  با  زیستی  محصولات  تأیید  و  نظارت  یکپارچه  سامانه  ایجاد 
کاهش موازی‌کاری و  کز تحقیقاتی، به‌منظور  بهداشت، سازمان غذا و دارو و مرا

تسهیل دسترسی تولیدکنندگان به فرایندهای قانونی.

سازمان غذا و دارو / وزارت بهداشت / 
معاونت علمی و فناوری

حمایت‌های 
مالی

قراردادهای دولتی  از طریق  کسن  وا تقاضای  و تضمین  ایجاد نظام پیش‌خرید 
با هدف  نظارتی،  تأییدهای  و  توسعه  به مراحل مشخص  به دستیابی  مشروط 

کاهش ریسک سرمایه‌گذاری و ایجاد اطمینان نسبت به بازار

وزارت بهداشت / سازمان برنامه و بودجه 
/ وزارت امور اقتصادی و دارایی

که به نتایج قابل  طراحی نظام تأمین مالی مرحله‌ای برای حمایت از پروژه‌هایی 
اندازه‌گیری در هر فاز توسعه دست می‌یابند.

صندوق نوآوری و شکوفایی / معاونت 
علمی و فناوری/ 

سازمان برنامه و بودجه

حمایت‌های 
غیرمالی

تعیین  برای  کسن  وا برنامه  یکپارچه  مدیریت  و  هماهنگی  ملی  سازوکار  ایجاد 
، اولویت‌های فناوری، تخصیص منابع و جلوگیری از موازی‌کاری میان  کار تقسیم 

، پژوهشی، تولیدی و نظارتی نهادهای سیاستگذار

وزارت بهداشت / معاونت علمی و فناوری 
ریاست جمهوری / ستاد ملی مدیریت 

بحران‌های سلامت

و  آزمایشگاهی  پژوهشی،  اطلاعات  ک‌گذاری  اشترا و  داده  ملی  زیرساخت  ایجاد 
از  کاهش فعالیت‌های موازی و پشتیبانی  تبادل اطلاعات،  برای تسهیل  بالینی 

تصمیم‌گیری مبتنی بر شواهد

وزارت بهداشت / وزارت ارتباطات و 
فناوری اطلاعات / معاونت علمی و 

فناوری ریاست جمهوری

توسعه همکاری‌های فناورانه بین‌المللی و ایجاد سازوکارهای آمادگی برای انتقال 
نیروی  آموزش  و  آزمایشگاهی  ظرفیت‌های  به  دسترسی  فناوری،  همکاری  و 

انسانی متخصص با هدف کاهش زمان توسعه و افزایش تاب‌آوری تولید داخلی

وزارت امور خارجه / وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشکی / معاونت علمی 

و فناوری ریاست جمهوری

کسـن کووید-19، اثربخشـی سیاسـت فناوری در شـرایط بحران،  در مجمـوع بـر اسـاس یافته‌هـای مـا در تجربـه وا

بـازار  بـه  شـکل‌دهی  و  نهـادی  هماهنگـی  سیاسـتی،  ابزارهـای  هم‌افـزای  ترکیـب  بـه  منابـع،  تخصیـص  از  فراتـر 
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فنـاوری وابسـته اسـت. از ایـن رو، پیش‌خریـد فنـاوری، تأمیـن مالـی مرحلـه‌ای، تنظیم‌گـری چابـک، هماهنگـی 

ک گـذاری تجـارب و داده، و تقویـت همـکاری فناورانـه بین‌المللـی اجـزای یـک  ملـی، تقویـت زیرسـاخت بـه اشـترا

چارچـوب سیاسـتی مسـنجم بـرای توسـعه فنـاوری و نـوآوری در شـرایط بحـران اسـت.

7. نتیجه‌گیری
کسن کووید-19  این پژوهش با هدف شناسایی و تحلیل سیاست‌های دولت ایران در فرآیند تولید و توسعه وا

از  ابتدا با مرور مبانی نظری و پیشینه بین‌المللی، چارچوبی سه‌محوری  انجام شد. برای تحقق این هدف، 

از  استفاده  با  سپس  گردید.  استخراج  غیرمالی  حمایت‌های  و  مالی  حمایت‌های  تنظیم‌گری،  سیاست‌های 

رویکرد کیفی و داده‌های حاصل از مصاحبه‌های نیمه‌ساختاریافته با مدیران، محققان و سیاست‌گذاران فعال 

کسن، ابزارهای سیاستی متناظر با این سه محور شناسایی و تحلیل شد. داده‌ها از طریق روش  در حوزه وا

تحلیل محتوای کیفی بررسی گردید و مقوله‌ها بر اساس تکرار مفاهیم و شباهت‌های معنایی تلفیق شدند.

کووید-19 از مجموعه‌ای از  که دولت ایران در جریان همه‌گیری  در مرحله بعد، یافته‌های پژوهش نشان داد 

گرفت. در محور تنظیم‌گری، تسریع فرآیندهای  کسن بهره  ابزارهای سیاستی برای حمایت از پروژه‌های تولید وا

کسن‌ها به چرخه مصرف عمومی  نظارتی، کاهش بروکراسی اداری، و صدور مجوزهای اضطراری برای ورود سریع‌تر وا

ارائه  با تخصیص بودجه‌های ویژه،  اقدامات به شمار می‌رفت. در محور حمایت‌های مالی، دولت  از مهم‌ترین 

تسهیلات تحقیق و توسعه و کمک‌های بلاعوض، زمینه تداوم فعالیت‌های تحقیقاتی و صنعتی را فراهم ساخت. 

در محور حمایت‌های غیرمالی نیز اقداماتی همچون ایجاد بسترهای ارتباطی میان نهادهای فعال، سازماندهی 

کسن و تسهیل در همکاری‌های بین‌المللی نقش مؤثری در پیشبرد اهداف داشتند. و هدایت پروژه‌های ملی وا

گرچه ایران در بسیاری  با این حال، تحلیل مصاحبه‌ها و مقایسه یافته‌ها با تجارب بین‌المللی نشان داد که ا

کرد، اما در نحوه اجرا و ساختار نهادی تفاوت‌هایی اساسی  کشورها عمل  از ابزارهای سیاستی مشابه سایر 

کشورهایی مانند آمریکا، انگلیس و آلمان با بهره‌گیری از سازوکارهای چندنهادی و قراردادهای  وجود داشت. 

که  کنند، در حالی  پیش‌خرید توانستند میان نهادهای علمی، صنعتی و تنظیم‌گر هماهنگی پایداری ایجاد 

تمرکز  علت  به  کردند،  اشاره   )۱۴۰۱( همکاران  و  دهکردی  کمالی  که  همان‌طور  ایران  سیاست‌گذاری  ساختار 

بیش از حد تصمیم‌گیری در سازمان‌های دولتی، مانع شکل‌گیری نظام تنظیم‌گری چابک و مشارکتی در حوزه 

کسن و عدم پیش‌بینی بلندمدت برای تقاضا، از دید بسیاری از  کسن شد. همچنین نبود نظام پیش‌خرید وا وا

مصاحبه‌شوندگان، یکی از نقاط ضعف اساسی در اثربخشی سیاست‌های حمایتی به شمار می‌رفت.

محدودیت‌هـای ایـن پژوهـش را می‌تـوان از دو جنبـه تشـریح نمـود. محدودیـت اول بـه تمرکـز قلمـرو زمانـی 

بـه دوره همه‌گیـری کوویـد-19 بازمی‌گـردد. تصمیم‌هـا و سیاسـت‌ها در شـرایط اضطراری اتخاذ شـده‌اند و ممکن 
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کننـد؛ بـر ایـن اسـاس پیشـنهاد می‌شـود در مطالعـات آتـی بـه بررسـی و  اسـت در شـرایط عـادی متفـاوت عمـل 

کووید-19 و دوره کووید-19 انجام شـود تا تأثیر شـرایط زمانی و اضطراری بر کیفیت و پایداری  مقایسـه دوره پسـا

سیاسـت‌های علـم و فنـاوری بـه شـکل دقیق‌تـر تحلیل شـود.

جزئیـات  افشـای  و  مصاحبه‌هـا  در  مشـارکت  بـه  مرتبـط  مدیـران  از  برخـی  تمایـل  عـدم  دوم،  محدودیـت 

کسـن و ملاحظـات نهـادی  تصمیم‌گیری‌هـا و فرآیندهـای اجرایـی بـود. بـا توجـه بـه حساسـیت موضـوع تولیـد وا

کثـر مصاحبه‌شـوندگان در سـطوح مدیریتـی تمایـل ندارنـد اطلاعات دقیق  و سیاسـی پیرامـون آن، از آن‌جـا کـه ا

دربـاره جزئیـات قراردادهـا را افشـا نماینـد بـه همیـن جهـت در مـورد افشـای سیاسـت‌ها نیـز محافظه‌کاری‌هایـی 

صـورت گرفـت کـه بـا اسـتفاده از منابـع ثانویـه ایـن محدودیـت تاحـد زیـادی کنتـرل شـد.

در نهایـت، پژوهـش حاضـر بـه بررسـی در سـطح سیاسـت‌ می‌پـردازد و تفاوت‌هـا و میـزان موفقیـت پروژه‌های 

کسـن کووید-19 را تحلیل نمی‌نماید. در این راسـتا پیشـنهاد می‌شـود در تحقیقات آینده به مقایسـه‌  مختلف وا

کسـن‌های داخلـی کوویـد-19 پرداختـه شـود تـا نقـاط قـوت و ضعف سیاسـت‌های حمایتی  پروژه‌هـای توسـعه وا

در هـر پـروژه به‌صـورت مـوردی و دقیق‌تر تحلیل شـود.

در مجمـوع، ایـن پژوهـش نشـان داد که سیاسـت فنـاوری در بحران بـا سـه لایـه تنظیم‌گـری چابـک، تأمیـن 

مالـی مقـاوم و زیرسـاخت اطلاعاتـی مشـارکتی می‌توانـد بـه دولت‌هـا در مواجهـه بـا بحران‌هـای آینـده سالمت 

یـاری رسـاند. لـذا، یافته‌هـای ایـن پژوهـش قابلیـت درس آمـوزی بـرای بحران‌هـای آتـی را دارنـد. 

درباره نویسندگان

گروه ▪▪ )دانشيار  فرتاش  کیارش  دکتر  راهنمایی  با  مجاوری  محمدفلاحی  آقای  کارشناسی‌ارشد  پایان‌نامه  از  برگرفته  مقاله  این 
سیاست‌گذاری علم و فناوری پژوهشکده مطالعات بنیادین علم و فناوری دانشگاه شهید بهشتی( است.

 )CRediT مشارکت نویسندگان )بر اساس رده‌بندی

نقش‌ها و مسئولیت‌های نویسندگان در انجام پژوهش و تدوین مقاله، بر مبنای رده‌بندی نقش‌های مشارکت‌کنندگان در پژوهش ▪▪
)CRediT(، به شرح زیر است: نویسنده اول عهده‌دار مفهوم‌پردازی، روش‌شناسی، تحلیل رسمی، بازبینی، نگارش پیش‌نویس 
آماده‌سازی داده‌ها،  اولیه، ویرایش علمی متن و نظارت علمی بوده است. نویسنده دوم مسئولیت اجرای پژوهش، مدیریت و 
نگارش پیش‌نویس اولیه، بازبینی و ویرایش علمی متن را بر عهده داشته است. سهم مشارکت نویسندگان اول و دوم، مطابق اظهار 

آنان، به‌ترتیب ۵۰، و 50 درصد بوده است.

استفاده از هوش مصنوعی

کلیه مراحل پژوهش، تحلیل داده‌ها و ▪▪ نویسندگان در انجام این پژوهش و تدوین مقاله از هوش مصنوعی استفاده نکرده‌اند و 
کامل صحت، اصالت و محتوای نهایی مقاله را بر  نگارش متن توسط خود نویسندگان انجام شده است. نویسندگان مسئولیت 

عهده دارند.
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